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Catre,
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI CASIN

Domnului/Doamnei Secretar General,

audit public extern, aprobat prin Hotirarea Plenulyj Curtii de Conturi nr. 629/2022, publicat in
M.O. nr 12/05.01.2023, vi transmitem alaturat, Raportul de audit nr. CCBC\2024-
12544\07.02.2024 si Serisoarea nr. CCBC\2024-12550\07.02.2024 catre primarul UATC Cagin,
urmare misiunii de audit financiar efectuati in perioada 23.10 — 15.12.2023 de Camera de Conturi

Dupa intrunirea consilierilor local; va solicitim si ne transmiteti un extras din procesul
verbal de sedintd fmpreuni cu o copie a hotirarii luate fatd de recomandirile formulate prin
Scrisoarea citre conducerea Primirie].
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Str. Nicolae Bilcescu nr., 5, Mun. Baciu, Cod 600052, 0234510025
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12544\07.02.2024

CAMERA DE CONTURI
BACAU

Raport de audit financiar
asupra situatiilor financiare consolidate ale Comunei Casin
Ia data de 31.12.2022

A, Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuati de citre Curtea de Conturi a Roméniei prin Camera
de Conturi Baciu.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de céitre Comuna Casin,
cu sediul in Comuna Cagin, Str. Principali, judetul Baciiu. Acestea au fost aprobate de citre
primar, in calitate de ordonator principal de credite, §i au fost depuse la MF-D.G.R.F.P. Iasi-A.J.E.P.
Bacdu sub numérul 861/10.02.2023.

Situatiile financiare consolidate ale Comunei Cagin au inclus, pe langi informatiile financiare
individuale ale ordonatorului principal de credite §i informatiile financiare ale unititii de invitimant
preuniversitar de pe raza Comunei care se afld in coordonarea acesteia.

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit (ISSAT). Suntem independenti in raport cu entitatea auditati din punct de vedere
al cerinfelor etice relevante pentru anditarea situatiilor financiare, asa cum sunt previizute in Codul
Etic al Curtii de Conturi §i ne-am indeplinit celelalte responsabilitiiti etice in conformitate cu aceste
cerinte. Considerdm ci probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a
constitui baza pentru opinia noastri.

B. Opinie contrari

Am audilat situafiile financiare ale Comunei Casin pentru exercitiul financiar incheiat la data
de 31.12.2022, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situatia fluxurilor de trezorerie;
situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii, conturile de executie bugetari,
si anexele care fac parte integrantd din situaiile financiare, inclusiv Raportul privind situatiile
financiare care contine un rezumat al principalelor politici contabile si note explicative.

In opinia noastra, din cauza importantei aspectului descris In sectiunea Baza opiniei contrare
din Raportul de audit, situatiile financiare consolidate ale entitiitii nu oferii o imagine reali si
fideld, in conformitate cu cadrul general de raportare financiari aplicabil in Romanial.

! Legea contabilitdtii nr. 82/1991, O.MEP. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea §i conducerea contabilitdfii institutiilor publice, planul de conturi pentru institufii publice i instructiunile
de aplicare a acestuia, etc

Str. Nicolae Bilcescu nr. 5, Mun. Bac3u, Judetul Baciu, tel +4023£1.510.025,
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C. Baza pentra opinia contrari

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de citre Comuna Cagin pentru
anul 2022, an fost constatate deficienfe cu influente semnificative asupra situatiilor financiare, dupi
cum urmeazi:

1. Denaturarea postului bilantier active curente, prin inregistrarea nrecorespungdtoare a
acestora in evidenta contabild si evidenta tehnico-operativii, respectiv:

- Existenfa neconcordantelor identificate intre evidenfele analitice si evidentele sintetice
pentru bunurile de natura obiectelor de inventar §i materjalelor consumabile, precum si inregistrarea
necorespunzitoare a bunurilor (au fost inregistrate bunuri sub denumirea generici de obiecte de
inventar sau nu a fost inregistrati cantitatea totald a bunurilor de acelasi fel achizitionate, fiind
Inregistratd o singurd pozitie cu valoarea totald a acestora) pun sub semnul Intrebirii realitatea i
exactitatea valorii postului bilantier active curente, dar si veridicitatea operatiunii dé inventariere
anuald a patrimoniului, avind drept efect denaturarea postului bilantier cu suma de 350,787 lei,

- Prin inregistrarea unor bunuri a cdror valoarea individuald este mai mare de 2.500 lei in
categoria obiectelor de inventar, a fost denaturat postul bilantier cu valoarea de 25.810,21 lei,

- Desi contractul de finanfare nr. CO0720RN000116104/09.06.2017 incheiat cu Agentia Pentru
Finantarea Investitiilor Rurale pentru implementarea proiectului “Modernizare drumuri de interes
local™ a fost finalizat §i incheiat in cursul anului 2022, la randul 23 din situatiile financiare, UATC
Casin araportat creante din fonduri nerambursabile n sum3 de 987.900,83 Lei

- Entitatea nu a inregistrat tn evidenta contabili bunurile prﬁnﬁﬁﬁm baza
contractelor 1" VDFOGBMI11263256 51 nr. VDFROGBM11262653 incheiate in data. -de.16.09.2020
tntre UATC Cagin 51 Vodafone Romatia SA”Prin‘feinregistrarea celor 10 (zece) ] MPJEOP'UMEM}EZ (o
sutd optzeci si sapte) tablete actwele reflectare i sﬂuayﬂe financiare ale ent1tat11 au ubevaluate
cu suma de 177.406 1ei, CT———

- creantele curente au fost subevaluate cu suma de 5.500 lei prin neinregistrarea i
nerecuperarea creanfelor reprezentind cheltuieli de judecati céstigate in cadrul dosarelor litigioase.

2. Denaturarea postului bilanfier datorii curente prin nerespectat principiul prudentei,
conform caruia in cursul exercitiului financiar curent se evidentiazi datoriile previzibile/potentiale
apdrute chiar dacd iegirea de resurse va fi efectuatid intr-o perioadd urmitoare. Astfel, pentru
intocmirea unor situatii financiare care si reflecte o imagine fideld a datoriilor ulterioare, era necesar
ca UATC Cagsin si constituie §i si Inregistreze provizioane pentru riscuri si cheltuieli tn cuantum de
492.417,26 lei reprezentind contravaloarea plitii efectuati in data de 03.03.2023 citre
Chiticeanu&Asociatii SPCEJ Baciu. Din analiza 11t1g1110r inregistrate, auditorul a constatat ci pe
rolul instantelor de _]udecata sunt in curs de solufionare i alte dosare In care sunt solicitate despagubiri
unitafii administrativ teritoriale ( ex. dosar nr. 5121/270/2021, in care UATC Cagin are calitatea de
pért si al cdrui obiect este Imbogitire fird justi cauza, etc)

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului
echipei de audit, si fie fundamental si si necesite o evidentiere distinctd, necesard pentru intelegerea
de ciitre utilizatori a situatiilor financiare.
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E. Aspecte cheie ale auditului

Aspectele cheie ale auditului reprezintd acele aspecte care, conform rafionamentului nostru
profesional, au avut cea mai mare importanti in auditarea situatiilor financiare. Aceste aspecte au
fost abordate in contextul auditarii situatiilor financiare in ansamblu si al formulirii opiniei de audit,

iar Curtea de Conturi nu oferd o opinie separati cu privire la aceste aspect.

Aspectul cheie al auditului

Abordarea auditului in cazul chestiunii cheie de audit

Risc specific care s-a materializat in efectuarea de
pliti nelegale

Plata unor penalititi In cadrul dosarelor de
executare silitd nr. 16/2016 si nr. 79/2017

La titlul 203009 “Executaresa silitdi a creantelor
bugetare”, In anul 2022 UATC Cagin a efectuat pliti in
suméd de 1.048.846.22 lei. Avind Tn vedere vechimea
litigiilor pentru care entitatea a efectuat plitile in
cuantum de 1.048.846,22 lei precum si faptul ¢ in
cadrul dosarelor de executare silitd nr. 16/2016 si
17/2017, UATC Casinamai efectuat pliti In cuantum

Procedurile noastre de testare a realititii valorilor
creantelor executate, au inclus urmitoarele:

1. Analiza titlurilor executorii §i a somatiilor de plati
emise In cadrul dosarelor de executare silitd nr, 16/2016
5179/2017,

2. Cuantificarea penalititilor totale achitate In cadrul
dosarelor de executare silitdnr. 16/2016 si 79/2017,

3. Stabilirea penalitdtilor datorate de UATC Casin In
cadrul dosarelor de executare nr. 16/2016 si 79/2017 prin

utilizarea metodei de compensare stabilitd de executorul
judecétoresc In Incheierea emisa in data de 22.12.2016 si

confirmati de instanta de judecatd In dosarul nr.
1024/270/2019.

de 1.289.966,74 lei in pericada 2016-2019 am
considerat ci existd riscul, ca valoarea achitatd Tn anul
2022 s& nu fie stabilitd conform prevederilor legale.

Efortul auditorului s-a concentrat pe cuantificarea plitilor
suplimentare efectuate in cadrul dosarelor de executare
silita nr. 16/2016 si nr. 79/2017.

1. Efectuarea de pliti suplimentare, in cadrul dosarului de executare siliti nr. 16/2016
al S.C.P.E.J. Chiticeanu si Asociatii, ca urmare a nerespectirii modului de stingere a
datoriilor stabilit prin Incheierea executorului judecitorese din data de 12.12.2016.

In cadrul dosarului execufional nr. 16/2016, in perioada 2016 — 2023 UATC Casin a achitat
in total suma de 2.254.689,22 lei, din care suma de 2.246.790,65 lei a fost transferati de executorul
Judecdtoresc in contul creditoarei, diferenta reprezentind cheltuieli de executare siliti retinute de
executor.  Din valoarea totald a plitilor efectuate, suma de 56.111,25 lei reprezinti obligatie de
plati stabilitd prin Sentinfa civild nr. 668/07.05.2015 modificatd prin Decizia Curtii de Apel nr.
4/04.01.2016, prin care “obligd UATC Cagin la plata sumei de 56.111,51 lei cu titlu de debit
principal §i penalitdfi de 1% aferente debitului principal pentru flecare zi de intdrziere pénd la plata
efectivd, calculul penalitdtilor fiind efectuat de la data de 14.06.2012”, iar diferenta in sumi de
2.198.577,97 lei reprezenta plati efectuate cu titlul de penalititi si cheltuieli de executare.

Platile in sumi de 2.254.689,22 lei au fost efectuate dupd cum urmeazi: suma de 825.396,04
lei a fost achitatd in perioada decembrie 2016-mai 2019, suma de 936.876,28 lei a fost achitati in
penoada martie — iulie 2022 i suma de 492.417,26 lei a fost achitat in luna martie 2023. In perioada
iunie 2019 —februarie 2022, UATC Cagin nu a mai efectuat pliti citre S.C.P.E.J. Chiticeanu s
Asociatit @ in aceastd perioadd, au curs Benalftap ca urmare a nerespectaru sentiner nr.

392714.11.2016 emisi de Tribunalul Baciu in dosarul nr. 924/110/2015, prin care: “acordi
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reclamantei un termen de gratie de o luni §i esaloneazd plata sumei de 56.111,51 lei debit principal
si a penalitifilor de 1% pe zi intdrziere aplicate de la data de 14.06.2012 s5i a cheltuielilor de judecati
§i executare, pini la achitarea debitului principal (828.641,04 lei suma totald la data de 26.09.2016)
in 10 rate lunare, Incepind cu data de 15.12.2016”

Platile din annl 2022 - 936.876,28 lei si din anul 2023 - 492.417,26 lei, au fost efectuate de
UATC Cagin in baza procesului verbal de constatare angajament incheiat in data de
22.03.2022, conform cdruia, pentru stingerea obligatiei de platd reprezentantii unitifii administrativ
teritoriale au convenit si pliteascd suma de 1.240.647,72 lei. Angajamentul pentru plata sumei de
1.240.647,72 lei a fost asumat de reprezentantii UATC Casin dupi emiterea de citre Tribunalul
Baciu, in cadrul dosarului 1918/270/2019 avénd ca obiect “validare poprire”, a Deciziei Civile nr.
84/03.02.2022, prin care “s-a admis cererea de validare a popririi formulatd de creditoarea SC
Anelbac SRL, respectiv a fost validatd poprirea infiintatd prin adresa din data de 27.02.2019 pénd
la concurenia sumei de 936.876.28 lei”. Ulterior, angajamentul de platd a fost aprobat de consiliul
local, respectiv acesta a fost aprobat In data de 28.03.2022.

La emiterea actelor de executare, SCPEJ Chiticeanu&Asociatii nu a respectat ordinea de_>

stingere a datoriilor stabiliti Tnsfsi Rﬁﬁh@cheierea difi data de 12.12.2016 (compensarea cu prioritatea
= Gheltuiclilor de executare, a debitului §i UHEHOF 4 PenaAlitaflor contractuale) desi Incheierea emisa
ulterior, respectiv in data de 11.02.2019, prin care dispune indreptarea erorii materiale (compensarea
cu prioritatea a cheltuielilor de executare, a penalititilor §i ulterior a debitului datorat) a fost
contestatd de UATC Cagin iar in dosarul nr. 1024/270/2019 Inregistrat la Judecitoria Onesti a fost
emisd Sentinfa civild nr. 1220/16.05.2019, rimasi definitivi si irevocabild prin Decizia 127/2020
emisd de Tribunalul Baciiu, si prin care s-a dispus anularea ca nelegald a incheierii de indreptare
a erovii materiale emisd in data de 11.02.2019 si in consecintd . desfiintarea actelor de executare
emise ulterior in baza acestei fncheieri. De asemenea, la calcularea sumei de 1.240.647,72 lei
stabilitd necesard pentru stingerea obligatiei de plati, nu a fost respectatd ordinea de stingere a
datoriilor stabiliti inifial de executor §i confirmati de instania de judecati in dosarul nr.
1024/270/2019.

Utilizdnd metoda de compensare stabilitd de executorul judecitoresc in incheierea din data de
12.12.2016, respectiv compensarea cu prioritate a cheltujelilor de executare, a debitului §i ulterior a
penalitifilor (metoda validatd de Sentinta civild nr. 1220/16.05.2019 rimasi definitivi si irevocabili
prin Decizia nr.127/18.02.2020 a Tribunalului Bacdu in dosarul ar. 1024/270/2019), s-a stabilit
cd valoarea totalii a penalititilor datorate de UATC Casin pentru stingerea obligatiei de plati
stabilitd prin Decizia nr. 4/2016 a Curtii de Apel Baciu este in sumi de 933.118,75 lei.

In concluzie, avind in vedere valoarea incasati de SC Anelbac SRI - 2.246.790,65
lei, valoarea obligatiei de plati stabilitd prin Decizia civild nr. 4/14.01.2016 a Curtii de Apel Baciu
~56.111,25 lei §i valoarea penalititilor datorate prin aplicarea metodei de compensare stabiliti de
executorul judecitoresc in Incheierea din data de 22.12.2016 - 933.118,75 lei, s-a stabilit valoarea
platilor efectuate suplimentar in contul executorului judecitoresc. Astfel, UATC Casin a efectuat
pléigi suplimentare in sumd de 1.257.560,75 lei, din cave suma de 765.143,09 lei a fost achitatd in
anul 2022 iar suma de 492.417,26 lei a fost achitati in anul 2023.
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2. Efectuarea de pliti suplimentare in cadrul dosarului de executare siliti nr. 79/2017
al S.C.P.E.J. Chiticeanu si Asociatii

In cadrul dosarului nr. 3842/110/2014 in care s-a judecat apelul formulat impotriva sentintei
nr. 827/2015, Curtea de Apel Bacdu a emis Decizia Civild nr. 107/06.04.2017 prin care a obligat
UATC Casin la plata sumei de 399.270 lei citre SC Anelbac SRL, actualizati cu indicele de inflatie
de la data de 01.06. 2012, pani la data plitii. Executarea silitd a acestei sume a fost incuviintati de
Judecitoria Onesti prin Incheierea nr. 1395/2017.

In data de 31.05.2017 executorul judecitoresc S.C.P.E.J. Chiticeanu s1 Asociatii a emis citre
debitor o somatie de platd iar la data de 08.12.2017 a emis citre terful poprit Trezoreria Operativi a
municipiului Onesti, adresa de infiintare a popririi. Prin cererea de chemare in judecati inregistrati
la Judecdtoria Onesti sub nr. 7921/270/2017, creditoarea SC Anelbac SRI. a solicitat validarea
popririi si obligarea terfului poprit la plata sumelor de bani. Din analiza Sentintei civili nr.
1206/16.05.2019 emisd de Judecitoria Onesti in dosarul nr. 7921/270/2017 prin care a fost respinsd
ca nefondatd cererea de validare a popririi rezulti: “pénd la data de 18.04.2019 inclusiv, debitoarea
a achitat suma de 441.180,54 let, rdmdndnd in debit cu suma de 38.262,88 lei, potrivit adresei
emisd chiar de citre creditoare.”” Tmpotriva acestei sentinte, SC Anelbac SRL a formulat apel iar in
data de 29.03.2022, Tribunalul Baciu a emis Hotéirdrea nr. 228/2020, prin care apelul a fost
respins ca nefondat.

DeW}QMx&MQ}O Tribunalul Baciu a emis Hotérarea nr.
228/2020 si a respins apelul formulat de creditoare, Tn data de 22.03.2022, UATC Casin a incheiat
Procesul Verbal Constatare Anga_]ament conform cdruia in cadrul dosarului executional nr.
79/2017, reprezentantii unitifii administrativ teritoriale au convenit si pliteasci un debit in
cuantum 111.969,94 lei. Astfel, in data de 28.03.2022, data aprobdrii platii prin hotirdre de consiliu
local, suma de 111.969,64 lei a fost virati in contul executorului judecitoresc.

Reprezentantii. UATC Cagin au aprobat angajamentul legal si au efectuat plata in sumi de
111.969,64 lei fara analiza sentinfelor/deciziilor instantelor de judecati., respectiv Sentinta civili nr.
1206/16.05.2019 emisd de Judecdtoria Onesti in dosarul nr. 7921/270/2017 in care se
mentioneazd: “pdnd la data de 18.04.2019 inclusiv, debitoarea a achitat suma de 441.180,54 lei,
rdmdndnd in debit cu suma de 38.262,88 lei, potrivit adresei emisd chiar de citre creditoare.”
Astfel, prin aplicarea variatiei IPC raportatd de INS pentru perioada aprilie 2019 - martie 2022
respectiv. 116,70%, asupra restantei consemnati in sentinta instantei de judecati (38.262,88
le1), reprezentantii UATC Cagin aveau temei legal pentru incheierea unui angajament in sumi de
44.652,78 lei (38.262,88 lei x 116,70%) si nu pentru 111.969,94 lei. Prin urmare, sumi de 67.317 lei
(111.969,94 lei minus 44.652,78 lei) reprezinti plati nelegali.

F. Alte aspecte

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de citre Comuna Casin
pentru anul 2022, au fost constatate in cadrul situafiilor financiare si alte erori ale ciror valori
individuale sunt situate sub nivelul pragului de semnificatie, dupi cum urmeazi:

1. Supraevaluarea capitalurilor proprii prin mentinerea in evidenta contabildi de citre
ordonatorul terfiar de credite a rezervelor din reevaluarea mijloacelor fixe in sumi de 125.837,45 lei,
rezerve care nu mai indeplinesc conditiile de recunoastere intrucit bunurile aferente nu mai sunt
evidentiate in gestiunea entititii.

2. Subevaluarea cheltuielilor curente cu suma de 8.500 lei, prin nerespectarea principiului
de angajamente conform ciruia inregistrarea operatiunilor se efectueazi la data constituirii obligatiei
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de plati g1 nu la data plitii, respectiv: obligatiile de platd au fost fnregistrate in perioada fiscald/luna
plafii §i nu la data angajamentului legal, fiind identificate gi situatii in care cuantumul inregistrat al
obligatiei de plati este diferit de valoarea facturii fiscale (fiind nregistrati numai contravaloarea
platii efectuatd).

3. Denaturarea bunurilor de natura domeniului public si domeniului privat ale unitdtii
administrativ feritorialé cu suma de 128.001 lei, prin nerespectarea principiilor contabile, respectiv
principinl permanentei metodelor si principul proprietifii publice.

4. Subevaluarea activelor fixe necorporale cu suma de 5474 lei, prin inregistrarea unor
licente achizitionate in categoria cheltuielilor curente ale exercitiului.

S. Majorarea cheltuielilor salariale cu suma de 8.986 lei prin stabilirea acestora fard
respectarea limitirii impusd de prevederile art. 11, alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017.
fntrucat drepturile salariale stabilits fara respectarea reglementdrilor legale au fost identificate in
perioada ianuarie-octombrie 2022, facem precizarea cid acestea sunt exonerate de la plati intrucat
intrd sub inciden{a Legii nr. 78/2018 privind exonerarea personalului plétit din fonduri publice de la
plata unor sume reprezentdnd venituri de naturd salariald, astfel cum aceasta a fost modificati si
completati de Legea nr. 392/29.11.2022.

6. Neidentificarea §i necorectarea neconcordantelor existente la data de 31.12.2022 intre
creanfele din impozite §i taxe inregistrate in evidenta fiscald gi creantele evidentiate in evidenta
financiar contabild.

G. Buni guvernanti

Au fost identificate unele deficiente in proiectarea si functionarea sistemului de control
intern managerial, dupi cum urmeazi:

La nivelul UATC Casin nu sunt intocmite §i aplicate proceduri privind recrutarea si
promovarea angajatilor, aceste operafiuni fiind efectuate confcﬂn,;;;f:derilor OUG 57/2019, a
HG 611/2008 i HG 286/2011 iar in anul 2022 nu a fost intocmit Planul anwual de pregdtire
profesionali s1 implicit nici nu au fost asigurate resurse financiare pentru pregdtirea profesionald a
salariafilor, situatia fiind identici atit la nivelul ordonatorului principal de credite.

In vederea incetirii de drept a raporturilor de serviciu conform prevederilor art. 517 din OUG
57/2019, la nivelul UATC Cagin nu este elaborati si implementati o procedurs operationald privind
monitorizarea personalului in vederea identificirii salariatilor care indeplinesc conditiile
cumulative pentru pensionare, respectiv conditia de vérsti standard si cea a stagiul minim de

cotizare. Astfel, au fost identificati doi flmctlonan publici care au cumulat drepturile salariale din.

functia de bazi cu vemtunle dinpensii.

Desi la Incetarea raporturllor de munci din anul 2023, au fost identificati functionari publici
care nu au completat si nu au depus declaratiile de avere, contrar prevederilor art. 6, alin 2 din
Legea 176/2010, UATC Cagin nu a transmis Agentiei Natfionale de Integritate lista acestor persoane.

La ordonatorul principal de credite nu a fost constituiti o comisie de disciplini cu competente
de analizi a faptelor sesizate drept abateri disciplinare aplicabile functionarilor publici iar entitatea
nu define dovada (semnituri pentru lnarea la cunostinti) comunicarii ciitre salariati a prevederilor
Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate aprobat prin HCL nr.
7/28.01.2021. De asemenea, nu au fost claborate §i implementate proceduri documentate
privitoare Ia realizarea gestionirii adecvate a documentelor entititii, fiind identificate documente
depuse la registratura entitétii care nu an fost repartizate citre persoancle responsabile.

Compartimentul juridic din cadrul ordonatorului principal de credite nu a Intocmit un
registru al litigiilor, nu a organizat o evidenta a dosarelor litigioase in care a fost implicati UATC
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Cagsin, drept pentru care nu au fost monitorizate sentinfele/deciziile emise in cadrul acestor dosare
iar entitatea nu a efectuat in toate cazurile demersuri de recuperare a cheltuielilor de judecata
castigate. Desi nu sunt insotite de rapoarte de activitate, facturile fiscale emise de apiritorii legali
pentru serviciile de reprezentare in instanta de judecats, poarta viza controlului financiar preventiv si
au fost achitate.

La nivelul ordonatorului tertiar de credite Scoala Gimnaziald “Neculai Pdslaruy” Casin, nu
este asiguratd separarea atributiilor persoanelor implicate in angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor potrivit prevederilor standardului 2 - Atributii, functii, sarcini.

H. Responsabilititile Curtii de Conturi i ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de citre auditorii publici externi a cerintelor de naturd eticd si profesionald. Ca parte a
unui audit care se bazeazd pe ISSAI ne exercitim rationamentul profesional si ne mentinem
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entitiitii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiari aplicabil si de asigurare cd operatiunile
entitdtii se desfigoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementdrilor, inclusiv acele
reglementiiri care determind valorile si prezentirile din situatiile financiare.

Prezentul Raport de audit financiar a fost intocmit in doud exemplare si contine Anexa —
Scrisoare citre management.

Director,
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CAMERA DE CONTURI
BACAU

Stimate Domnule Primar,

Introducere

Curtea de Conturi 2 Roméniei prin Camera de Conturi Judetul Baciiu a desfisurat misiunea de audit
financiar asupra situafiilor financiare centralizate ale Comunei Casin intocmite pentru exercitiul financiar
incheiat la data de 31.12.2022.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 23.10.2023 au fost discutate aspectele cuprinse In
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilititilor noastre
si ale dumneavoastrd, precum si de intelegerea termenilor In care se va desfisura misiunea de audit
financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile
identificate, vulnerabilititile sistemului de control intern de la nivelul entitifii, precum si unele sugestil pe
care auditorul public extern le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si fmbunatatirii
sistemului de control intern.

fn urma efectuirii auditului financiar, pe baza probelor de audit obtinute, formulim punctual,
pentru fiecare observatie de audit identificati, urmitoarele recomandiri:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE ST

AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Observatia de andit

Impact

Recomandare si termen de

implementare

1.1. S-au retfinut ca abateri financiar-

1. Neinregistrarea

Primarul UAT Comuna Cagin, in

contabile, cu influente asupra postului corespunzitoare in | calitate de ordonator principal
bilantier active curente: evidenta  contabildi i | de credite, va dispune mdsuri
1.1.1. Existenta neconcordantelor evidenta tehnico- | concrete, prin compartimentele
intre evidentele analitice si evidentele operativi  a activelor | de specialitate, care sd asigure:
sintetice pentro bunurile de natura obiectelor curente pun sub semnul | a.  corectarea evidenfei
de inventar si materialelor consumabile, intrebirii  realitatea  gi financiar contabile atdt la
precum §i inregistrarea necorespunzitoare a exactitatea valorii postului nivelul ordonatorului tertiar
bunurilor (au fost inregistrate bunuri sub bilantier ACTIVE de credite ¢dt §i a propriei
denumirea generici de obiecte de inventar CURENTE, denaturarea evidenfe,  astfel  incét
sau nu a fost Inregistrati cantitatea totals a fiind in sumi de 350,787 situatile  financiare  sd
bunurilor de acelasi fel achizitionate, fiind lei. ) reflecte realitatea
inregistrati o singurd pozitie cu valoarea | 2. Supradimensionarea patrimoniului detinut ;
totali a acestora) ; postului bilantier active | b. revizuirea ansambluhii de
1.1.2. Inregistrarea unor bunuri a necurente $1 politici  si  proceduri
caror valoarea individuali este mai mare subdi;;nensionareab | contabile  in  vederea
A . . postului ilantier Surnizdrii  unei  asigurciri
fimeV;tSa20 lei in categoria obiectelor de ACTIVE CUREN’I]:% cu rezona.?:‘le | ontru:
1.1.3. Tnregistrarea unor creante din suma de 25.810,21 lei prevemirea  g§i  depistarea

fonduri nerambursabile fird indeplinirea
conditiilor de recunoagtere, respectiv
recunoagterea acestora desi contractul de
finantare  nr.  CO0720RN000116104

3. Supradimensionarea
creantelor raportate la
rindul 25 din situatiile
financiare cu suma de
987.900,83 Iei,

Jraudelor si a greselilor;
calitatea documentelor de
contabilitate §i prodicerea
in timp util de informatii de
incredere, referitoare la

Str. Nicolae Bilcescu nr. 5,

Mun. Bacau, Judetul Bac3du, tel +40234.510.025,
fax +40234.576.722, www.curteadeconturi.ro, ccbacaulrec.ro




‘| incheiat cu Agenfia Pentru Finantarea
Investitiilor Rurale pentru implementarea
| proiectului  “Modernizare drumuri de
interes local” a fost finalizat si incheiat In
cursul anului 2022.

1.1.4.  Neinregistrarea bunurilor
primite cu ftitlul gratuit In baza
contractelor nr. VDFOGBM11263256 si
nr. VDFROGBM11262653 incheiate in
data de 16.09.2020 intre UATC Cagin si
Vodafone Romania SA.

1.2. S-a refinut ca abatere financiar-
contabild, cu influenti asupra postului
bilantier datorii curente: nerespectarea
principiului prudentei prin
nelnregistrarea unor provizioane pentru
riscuri si cheltuieli pentru asigurarea
riscului rezultat din dosarele litigioase in
care entitatea are calitatea de pérat.

4. Prin neinregistrarea
celor 10 (zece) laptop-
uri §i 187 (o sutd

optzeci gi sapte) tablete,
activele reflectare n
situatiile financiare ale
entittii au fost
subevaluate cu suma de
177.406 Jei,

1.2. Subdimensionarea
datoriilor curente cu suma
de 492.417,26 lei.

segmentul financiar;

c. respeclarea  Intocmai  a
legislafiei incidente s5i a
monografiilor contabile
reglementate, fn  scopul
reflectdrii corecte §i in acord
cu exigentele legale, a
operafiunilor economice in
evidentd contabild  si
evidentd  gestionard a
entitafii, penfru asigurarea
unei bume gestiuni a
fondurilor publice sifsau a
patrimoniului public.

Termen: 01.06.2024

1.3. Cu privire la angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor, s-au
retinut pldti nelegale:

1.3.1. Efectuarea de plati
suplimentare, in cadrul dosarnlui de
executare sititi . 16/2016
al S.C.P.E.J. Chiticeanu gi Asociatii, ca
urmare a nerespectarii  modului  de
stingere a datoriilor stabilit prin
Incheierea executorului judecitoresc din
data de 12.12.2016.

1.3.2. Efectuarea de  pliti
suplimentare in cadrul dosarului de
executare silita nr. 79/2017
al S.C.P.E.J. Chiticeanu §i Asociatii.

1.3.3. Neinregistrarea sl
nerecuperarea creanfelor reprezentind
cheltuieli de judecati castigate in cadrul
dosarelor litigioase

UATC Cagin a efectuat pliti
suplimentare in sumi
de 1.257.560,75 lei, din care
suma de 765.143,09 lei a fost
achitatd Tn anul 2022 iar
suma de 492.417.26 lei a fost
achitatd In anul 2023.

UATC Casin a efectuat pliti

suplimentare in sumi
de 67.317 lei.
Subevaluarea creantelor

curente, respectiv a incasirilor
cu suma de 5,500 lei.

Primarul UAT Cormuna Casin, in
calitate de ordonator principal
de credite, va dispune mdsuri
concrete, prin compartimentele
de specialitate, care sd asigure:
a. stabilirea pldtilor nelegale

éfectuate de entitate, inclusiv
a dobdnzilor si penalitdtilor
aferente, stabilirea
persoanelor rdspunzdtoare §i
a mdsurilor apte care sd
conducd la  recuperarea
acestiia, precum, §i
urmdrirea ducerii mdsurilor
la indeplinire

prevederilor legale,
b. intoemirea unui registru al
litigiillor  care
dosarele/actiunile in care este
implicatd UATC Cagsin,

conform

s contind

monitorizareq
sentintelor/deciziilor emise in
cadrul acestora §i utilizarea
tuturor cdilor de atac in
gestionarea litigiilor.

Serisoare cdtre managementul UAT Comuna Casin




¢. [Ffectuarea demersurilor
necesare reintregireq
creditelor  bugetare  prin
recuperarea cheltuielilor de
Judecatd.

Termen: 01.06.2024

st

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT.

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

2.1. Aspecte cheie ale auditului
Nu este cazul.

2.2 Aspecte prezentate in paragraful de evidentiere

Nu este cazul,

2.3. Erori financiare aflate sub pragul de semnificatie

2.3.1. Menfinerea n evidenfa contabild de | Supraevaluarea Nu_se formuleazd recomandiri
catre ordonatorul tertiar de credite a | capitalurilor proprii cu | intrucit in timpul misiunii de andit,
rezervelor din reevaluarea mijloacelor | suma de 125.837,45]ei | ordonatorul terfiar de credite a
fixe, rezerve care nu mai indeplinesc corectat inregistrarea eronati.
condifile de recunoagtere intrucat
bunurile aferente nu mai sunt evidentiate
in gestiunea entitdfii.

2.3.2. Nerespectarea principiului de | Subevaluarea Primarul UAT Cowmuna Cagin, in
angajamente conform ciruia | cheltuielilor  curente | calitate de ordonator principal de

inregistrarea operatiunilor se efectueazi
la data constituirii obligatiei de plati i nu
la data platii, respectiv: obligatiile de
plati au fost inregistrate In perioada
fiscald/luna platii si nu la data
angajamentului legal, fiind identificate si
situatii in care cuantumul inregistrat al
obligatiei de platd este diferit de valoarea
facturii fiscale (fiind inregistrati numai
contravaloarea plafii efectuati).

cu suma de 8.500 lei

credite, va dispune mdsuri concrefe,
prin compartimentele de specialitate,
care sd asigure:

a. atdt la nivelul
ordonatoruldi  terfiar de credite
Scoala  Gimnaziali “Neculai
Pdsiaru” Cagin cdt §i la ordonatorul
principal, elaborarea i
implementarea de  proceduri
contabile  privitoare  respectarea
principiului de angajamente, precum
si dezvoltarea unor activitdfi de
control al proceselor i activitdtilor,
in scopul prezentdrii unor situatii
financiare care sd reflecte realitatea
operatiunilor efectuate.

Termen: 01.06.2024

2.3.3. Nerespectarea  principiilor
contabile, respectiv principiul
permanentei metodelor §i principul

proprietitii publice.

Denaturarea bunurilor
de natura domentului
public si domeniului
privat  ale  unitagii
administrativ

teritoriald cu suma de
128.001 lei

Primarul UAT Comunei Cagin
in calitate de ordonator principal de
credite, va dispune mdsuri care sd
asigure punerea In aplicare a
prevederilor legale privind
inregistrarea in coniabilitate a
activelor fixe asifel incat situatiile
Jinanciare sd reflecte realitatea

Termen: §¢1.06.2024
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234, Inregistrarca unor licente
achizifionate in categoria cheltuielilor
curente ale exercitiului.

fixe necorporale
suma de 5.474 Jei.

Subevaluarea activelor
cu

Nu se formuleazi recomandiri
intrucat in timpul misiunii de audit,
ordonatorul principal de credite a
corectat inregistrarea eronati.

2.3.5. Majorarea cheltuielilor salariale
prin stabilirea acestora fird respectarea

Majorarea cheltuielilor
salariale cu suma de

Nu se formuleazd recomandiiri
Intrucét acestea sunt exonerate de la

diferentele in sumi de 12.106 lei, existente la
31.12.2022 intre
creantele bugetare reprezentind impozite si
taxe locale inregistrate in evidenta fiscali si
cele din evidenta financiar contabili

limitdrii impusd de prevederile art. 11, | 8.986 lei plati intrind sub incidenta Legii nr.
alin. (4) din Legea-cadranr. 153/2017. 78/2018  privind exonerareq
personaluui  planit  din  fonduri
publice de la plaia unor sume
reprezentind venituri de naturd
salariald, astfel cum aceasta a fost
modificatigi completati de Legea nr.

3092/29.11.2022.

OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE
Observatia de audit Impact Recomandare si termen de
implementare

3.32. Cu privice la inventarierca Denaturarea Primarul UAT Comuna Casin, in calitate
patrimoniului - Cu ocazia inventarierii | situatiilor financiare | de ordonator principal de credite, va
elementelor patrimoniale, reprezentantii cu valoarea de dispune  miswri  concrete,  prin
entititii nu au identificat i nu au corectat 12.106 lei. compartimentele de specialitate, care si

asigure atit in cadrul ordonatorului

principal cit i in cadrul ordonatorului

tertiar de credite:
a. elaborarea de norme si proceduri de
lucru  proprii  pentru  efectuarea
inventarierii §i instruirea comisiilor de
inventariere in vederea respectirii
prevederilor  Normelor  privind
inventarierea patrimoniului aprobate
prin C.M.E.P. nr. 2861/2009;
b. stabilirea rezultatelor inventarierii
gi reflectarea acestora in situatiile
financiare intocmite de entitate in
conformitate cu prevederilor Legii
contabilititii nr. 82/1991 si ale OMFP
nr.  1917/2005 pentru aprobarea
Normelor  metodologice  privind
organizarea si conducerea

Termen: 01.06.2024

3.3.3. Cu privire la sistemul de control intern
managerial al  unit#tli  administrativ
teritoriale gi al institutiilor aflate in subordine
/ sub coordonare, s-au retinut urmitoarele :
La nivelul UATC Casin nu sunt
intocmite §i aplicate proceduri privind
recrutarea si promovarea angajatilor,
aceste operatiuni fiind efectuate conform
prevederilor OUG 57/2019, a HG
611/2008 si HG 286/2011 iar in anul
2022 nu a fost intocmit Planul anual de
pregdtire profesionald si implicit nici nu
au fost asigurate resurse financiare pentru

Nu se poate asigura
atingerea
obiectivelor entititii
ginici administrarea
fondurilor in mod
economic, eficient si
eficace.

Primarul UAT Comuna Casin, in calitate
de ordonator principal de credite, va
dispune  misuri  concrete,  prin
compartimentele de specialitate, care si
asigure:

a. constituirea unei comisii de
disciplinid la nivelul UAT Comuna
Cagin;

b. asigurarea separarii atributiilor
persoanelor implicate in angajarea,
lichidarea, ordonantarca §i plata
cheltuielilor la nivelul ordonatorului
tertiar de credite Scoala Gimnaziald
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pregdtirea profesionald a salariatilor,
situatia fiind identici atit la nivelul
ordonatorului principal de credite.

In vederea ncetirii de drept a
raporturilor de  serviciu  conform
prevedertlor art. 517 din OUG 57/2019,
la nivelul UATC Casin nu este elaborati
si implementatd o procedurd operationald
privind meonitorizarea personalului in
vederea identificirii salariatilor care
indeplinesc  condifile cumulative
pentru pensionare, respectiv conditia de
varstd standard gi cea a stagiul minim de
cotizare. Astfel, au fost identificati doi
functionari publici care au cumulat
drepturile salariale din functia de bazi cu
veniturile din pensii.

Desi la iIncetarea raporturilor de
muncd din anul 2023, au fost identificati
functionari publici care nu au completat
si nu au depus declaratiile de avere,
contrar prevederilor art. 6, alin 2 din
Legea 176/2010, UATC Cagin nu a
transmis  Agentiei  Nationale de
Integritate lista acestor persoane.

La ordonatorul principal de credite
ne a fost constituiti o comisie de
disciplini cu competente de analizd a
faptelor sesizate drept  abateri
disciplinare  aplicabile functionarilor
publici iar entitatea nu define dovada
(semndturi pentru luarea la cunogtint)
comunicirii  cdtre salariai a
prevederilor Regulamentul de
organizare si functionare al aparatului
de specialitate aprobat prin HCL nr.
7/28.01.2021. De asemenea, nu au fost
elaborate §i implementate  proceduri
documentate privitoare la realizavea
gestionarii adecvate a documentelor
entititii, fiind identificate documente
depuse la registratura entititii care nu au
fost  repartizate  citre  persoanele
responsabile.

Compartimentul juridic din
cadrul ordonatorulni principal de
credite nu a intocmit un registru al
litigiilor, nu a organizat o evidenta a
dosarelor litigioase in care a fost
implicatd UATC Cagin, drept pentru care
nu au fost monitorizate
sentintele/deciziile emise in cadrul

“Neculai Pdslary” Cagin, potrivit
Standardului 2 - Atribufii, funetii,
sarcini.

¢. elaborarea si implementarea unor
proceduri operationale privitoare la
recrutarea $i promovarea angajatilor,
elaborarea si aprobarea Planului
anual de pregdtive profesionali
precum  §1  asigurarea  resurselor
financiare necesare pentru pregdtirea
profesionald a salariagilov In acord
cu necesitifile de dezvoltare a
competenfelor  profesionale  ale
angajafilor  proprii, la nivelul
ordonatorului principal de credite.

d. elaborarea gi implementarea unor
proceduri operationale privitoare la
incetarea  de drept raporiurilor de
muncd, comunicarea acestor proceduri
catre salariatii entitdfii astfel Incat
acestia s& cunoscd prevederile legale,
respectiv mterdictia de a cumula
venitul salarial cu pensia anticipati
precum si interdicfia de a-gi pistra
functia de bazd dupa stabilirea pensiei
de  drept. Responsabilizarea
personalului entititii cu privire la
obligativitatea de a  comunica
angajatorului decizia de pensionare sau
de a comunica casei teritoriale de pensii
in evidentele c#reia se afli, orice
schimbare in  situatia  proprie,
schimbare de naturd si conducd la
modificarca conditiilor in functie de
care a fost stabilitd sau se plitegte
pensia.

d. elaborarea si implementarea unor
proceduri operationale privitoare la
intocmirea §i depunerea declaratiilor de
avere §i declaratiilor de interese, in
scopul responsabilizirii personalului cu
privire larespectarea prevederilor Legii
176/2010. Intoemirea si transmiterea
citre ANI a listei cu persoancle care
nu an depus declarafiile de avere si
interese conform prevederilor legale,
respectiv la incetarca raporturilor de
serviciu precum gi in alte situatii daci
este cazul.

e. claborarea §i implementarea de
proceduri documentate privitoare la
realizarea gestiondirii adecvate a
documentelor entititii atit la nivelul
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acestor dosare 1ar entitatea nu a efectuat
in toate cazurile demersuri de recuperare
a cheltuielilor de judecati castigate.
Desi nu sunt insotite de rapoarte de
activitate, facturile fiscale emise de
apdratorii legali pentru serviciile de
reprezentare In instanta de judecati,
poartd viza controlului  financiar
preventiv §i au fost achitate.

La nivelul ordonatorului tertiar de
credite Scoala Gimnaziald “Neculai
Pdslaru” Cagin, nu este asigurati
separarea atributiilor persoanelor
implicate iIn angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor
potrivit prevederilor standardului 2 -
Atributii, funetii, sarcini.

ordonatorului principal de credite cét si
la nivelul ordonatorului tertiar de
credite §coala Gimnaziala “Neculai
Paslaru™ Cagin.

J. dezvoltarea unor activititi de
control al proceselor si activitatilor
atat la nivelul ordonatorului tertiar de
credite Scoala Gimnaziali “Neculai
Péslaru” Cagin cét i la ordonatorul
principal, in scopul realizirii acestora

in conditii de  economicitate,
eficientd, eficacitate, sigurantd si
legalitate. Activitdtile de

supraveghere vor implica revizuiri ale
activitdtii realizate de salariati, testiri
prin sondaje sau orice alte modalititi
care confirma respectarea
procedurilor;
g proiectarea unor controale cheie
in etapa fintocmirii situatiilor
financiare la nivelul ordonatorului
principal de credite UAT Comuna
Cagin care sa preintdmpine
aparifia/propagarea unor erori 1in
situatiile financiare ale entititii.
Intocmirea unui registru al litigiilor
care si contind toate dosarele/actiunile
in care este implicatdi UATC Cagin,
monitorizarea sentintelor/deciziilor
emise in cadrul acestora, efectuarea
demersurilor de  recuperare a
cheltuielilor de judecats in cazul in care
instanta a dispus astfel.

Termen: 01.06.2024

Vd asigurdm de sprijinul nostru daci aveti nevoie de clarificiri cu privire la implementarea

recomandarilor.

Director,
NltulescR Alexandru Victor

— Wtert,__

&
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