ROMANIA
JUDETUL BACAU
CONSILIUL LOCAL CASIN
Comuna Casin , Judetul Bacau, 607090, tel/fax — Primar : 0234/331067 , tel/fax — Secretar : 0234/331030,
mail : primaria=casin@vahoo.com

HOTARAREA NR.17
DIN 14.02.2024

Privind aprobarea recomandarilor formulate prin scrisoarea catre conducerea Primariei, ca urmare
a Raportului de audit financiar nr.CCBC/2024-12544/07.02.2024 si Scrisoarea catre primarul UATC
Casin nr.CCBC/2024-12550/07.02.2024 urmare a misiunii de audit financiar efectuata in perioada
23.10-15.12.2023 de Camera de Conturi Bacau asupra situatiilor financiare centralizate ale comunei
Casin , intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la data de 31.12.2022.

Consiliul local al comunei Casin, judetul Bacau, intrunit in sedinta ordinara din data de 14.02.2024
la care participa un numar de 13 consilieri locali din cei 13 in functie, luand in dezbatere;

Adresa nr.12651/07.02.2024 transmisa de Camera de Conturi Bacau primarului comunei Casin,
domnul Curelea Ioan-Cosmin, prin care se inainteaza Raportul de audit financiar nr.CCBC/2024-
12544/07.02.2024 si Scrisoarea catre primarul UATC Casin nr.CCBC/2024-12550/07.02.2024 urmare a
misiunii de audit financiar efectuata in perioada 23.10 - 15.12.2023 de Camera de Conturi Bacau asupra
situatiilor financiare centralizate ale comunei Casin , intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la data
de 31.12.2022;

Adresa nr.12658/07.02.2024 transmisa de Camera de Conturi Bacau Consiliului Local al comunei
Casin s1 doamnei secretar general al comunei , prin care se inainteaza Raportul de audit financiar
nr.CCBC/2024-12544/07.02.2024 si Scrisoarea catre primarul UATC Casin nr.CCBC/2024-
12550/07.02.2024 urmare a misiunii de audit financiar efectuata in perioada 23.10 - 15.12.2023 de Camera
de Conturi Bacau asupra situatiilor financiare centralizate ale comunei Casin , intocmite pentru exercitiul
financiar incheiat la data de 31.12.2022 cu solicitarea adoptarii unei hotarari fata de recomandarile
formulate prin Scrisoarea catre conducerea Primariei;

Referatul de aprobare al primarului nr.1273/14.02.2024 si Raportul de specialitate al secretarului
general al comunei nr.1274/14.02.2024;

In temeiul art.106, art.129 alin.1, alin.2, alin.14 si art.196 alin.1 lit.a din OUG nr.57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE :

Art.1 - Se aproba, ca primarul comunei Casin, judetul Bacau, domnul Curelea [oan-Cosmin, ca
autoritate executiva a administratiei publice din comuna Casin, sa duca la indeplinire recomandarile
formulate prin Scrisoarea nr.CCBC/2024-12550/07.02.2024 catre primarul comunei Casin, ca urmare a
misiunii de audit financiar efectuata in perioada 23.10 - 15.12.2023 asupra situatiilor financiare centralizate
intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la data de 31.12.2022, anexa la prezenta hotarare,

Art.2 - Secretarul general al comunei va comunica prezenta hotarare primarului comunei Casin,
compartimentului buget, contabilitate, venituri, compartimentului juridic si resurse umane, Camerei de
Conturi Bacau si Prefectului Judetului Bacau.

Presedinte de sedinta, Contrasemneaza,
Secretarul general al comunei,
Popescu Monica-Florinela
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Hotararea a fost adoptata cu 13 voturi- éntru” A0 voturi “impotriva”, 0 voturi “abtineri”.
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Curtea de Conturi a Roméniei prin Camera de Conturi Judetul Baciu a desfasurat misiunea de audit
financiar asupra situatiilor financiare centralizate ale Comunei Cagin intocmite pentru exercitiul financiar

incheiat la data de 31.12.2022.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 23.10.2023 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitifilor noastre
si ale dumneavoastrd, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfisura misiunea de audit

financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile
identificate, vulnerabilitifile sistemului de control intern de la nivelul entititii, precum si unele sugestii pe

care auditorul public extern le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si Imbunititirii

sistemului de control intern.

In urma efectuirii auditului financiar, pe baza probelor de audit obtinute, formulim punctual,
pentru fiecare observatie de andit identificati, urmatoarele recomandari:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE SI
AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de
implementare
1.1. S-au retinut ca abateri financiar- | 1. Neinregistrarea Primarul UAT Comuna Cagin, in
contabile, cu influente asupra postului corespunzitoare in | calitate de ordonator principal
bilantier active curente; evidenta contabild si | de credite, va dispune mdsuri
1.1.1. Existenta neconcordantelor evidenta tehnico- | concrete, prin compartimentele
intre evidentele analitice si evidentele operativi  a activelor | de specialitate, care sd asigure:
sintetice pentru bunurile de natura obiectelor curente pun sub semmul | @. corectarea evidentei
de inventar si materialelor consumabile, intrebdrii  realitatea i financiar contabile atdt la
precum si inregistrarea necorespunzitoare a exactitatea valorii postului nivelul ordonatorului tertiar
bunurilor (au fost inregistrate bunuri sub bilantier ACTIVE de credite cdt si a propriei
denumirea genericd de obiecte de inventar CURENTE, denaturarea evidenfe,  astfel  incdt
sau nu a fost inregistratd cantitatea totali a fiind in sumid de 350.787 situafifle  financiare  sd
bunurilor de acelagi fel achizitionate, fiind lei. reflecte realitatea
inregistrati o singuri pozitie cu valoarea | 2. Supradimensionarea patrimoniului detinut ;
totali a acestora) ; postului bilantier active | b. revizuirea ansamblului de
1.1.2. Inregistrarea unor bunuri a necurente si politici  §i  proceduri
ciror valoarea individuals este mai mare subdimensionareab 1 contabile in vederea
- » . . postului ilantier furnizdrii  unei  asigurdri
ﬂ‘fv;tigo lei in categoria obiectelor de | L Iy CURENTE on| resomabile pentrii:
s . . suma de 25.810,21 lei prevenirea §i  depistarea
1.1.3. Inregistrarea unor creante din P — . il
: . e e § pradimensionarea Jfraudelor si a greselilor,
fondL.u:l. nerambursabile fard mdephmre.:a creantelor raportate la calitaten documentelor de
conditiilor de recunoaste?re, respectiv randul 25 din situatiile contabilitate §i producerea
recunoasterea acestora desi contractul de Rasnsiare i Sima de in timp util de informatii de
ﬁnan;ar'e nr. CO0720RN000116104 987.900,83 lei, fncredere, refgrffgarg la
Str. Nicolae Balcescu nr. 5, Mun. Baciu, Judetul Baciu,

tel +40234.510.025,

fax +40234.576.722, www.curteadeconturi.ro, cchacaulrcc.ro



incheiat cu Agentia Pentru Finantarea
Investitillor Rurale pentru implementarea
| proiectului  “Modernizare  drumuri de
mteres local” a fost finalizat si incheiat in
cursul anului 2022.

1.1.4.  Nelnregistrarea bunurilor
primite cu titlul gratuit i baza

contractelor nr. VDFOGBM11263256 g1
ar. VDFROGBM11262653 incheiate in
data de 16.09.2020 intre UATC Cagin si
Vodafone Roménia SA.

1.2. S-a retinut ca abatere financiar-
contabild, cu influenti asupra postului
bilanfier datoerii curenfe: nerespectarea
principinlui prudentei prin
nelnregistrarea unor provizioane pentru
riscuri §i cheltuieli pentru asigurarea
riscului rezultat din dosarele litigioase in
care entitatea are calitatea de pirat.

4. Prin neinregistrarea
celor 10 (zece) laptop-
urt §1 187 (o sutd
opizect i sapte) tablete,
activele reflectare fin
sttuatiile financiare ale
entitdfii au fost

subevaluate cu suma de
177.406 lei,

1.2, Subdimensionarea
datoriilor curente cu suma
de 492.417,26 lei.

segmentul financiar;

¢ respectarea  intocmal o
legislafiei incidente §i a
monografitlor contabile
reglementate, in  scopul
reflectdrii corecte §i in acord
cu exigenfele legale, «
operatiunilor economice in
evidenfd ~ contabild  gi
evidenfd  gestionard
entitdtii, peniru asigurared
unei  bume  gestiuni a
Jondurilor publice sifson a
patrimoniului public.

Termen: 01.00.2024

1.3. Cu privire la angajarea, lichidarea,
ordonantarea gt plata cheltuielilor, s-au
retinut plati nelegale:

1.3.1. Efectuarea de plati
suplimentare, i cadrul dosarului de
execufare silita nr. 16/2016
al S.C.P.E.J. Chiticeanu si Asociatii, ca
urmare a nerespectarii  modului  de
stingere a datoriilor stabilit prin
Incheierea executorului judecitoresc din
data de 12.12.2016.

1.3.2. EBfectuarea de  pliti
suplimentare in cadrul dosarului de
executare siliti  mr. 79/2017
al S.C.P.E.J. Chiticeanu i Asociatii.

133 Nefnregistrarea 51
nerecuperarea creanfelor reprezentind
cheltuieli de judecatd cistigate in cadrul
dosarelor litigioase

UATC Cagin a efectuat plati
suplimentare in suméi
de 1.257.560,75 lei, din care
suma de 765.143,09 lei a fost
achitata in anul 2022 iar
suma de 492 417 26 lei a fost
achitatd in anul 2023

UATC Cagin a efectuat plat

suplimentare in suma
de 67.317 lei.
Subevaluarea creantelor

curente, respectiv a Incasirilor
cu suma de 5,500 fei.

Primarul UAT Comuna Casin, in
calitate de ordonator principal
de credite, va dispune mdsuri
concrefe, prin compartimentele
de specialitate, care sd asigure:
a. stabilirea plétilor nelegale
efectuate de entitate, inclusiv
a dobdnzilor si penalitdfilor
aferente, stabilirea
persoanelor rdspunzditoare §i
a mdasurilor apte care sa
conducid la  recuperavea
precum, 81
urmdrirea ducerii mdsurilor
la

acestuia,

indeplinire
prevederilor legale,

conform

b. intocmirea unui registru al
litigiilor  care sd  congind
dosarele/uctiunile in care este
implicatd  UATC  Cagin,
moniiorizareq

sentinfelor/deciziilor emise In
cadrul acestora i utilizarea
futuror de

gestionarea litigiilor,

edilor aftae  in

Scrisoare citre managementul UAT Comuna Casin
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¢. Efectuarea  demersurilor
necesare S§i reinfregivea
creditelor  bugetare  prin

de

recuperarea  cheltuielilor
Judecatd.

Termen: §1.06.2024

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT.

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

2.1, Aspecte cheie ale auditului
Nu este cazul.

2.2 Aspecte prezentate In paragraful de evidentiere

Nu esfe cazul

2.3, Erovi financiare aflate sub pragul de semnificatie

2.3.1. Mentfinerea in evidenta contabili de | Supraevaluarca Nu se formuleazdi recomandiiri
citre ordonatorul tertiar de credite a | capitalurilor proprii cu | Intrucit in timpul mistunii de audit,
rezervelor din reevaluarea mijloacelor | suma de 125.837,45lej | ordonatorul terfiar de credite a
fixe, rezerve care nu mai Indeplinesc corsclat inregistrarea eronata.
condifitle de recunoagtere  intrucét
bunurile aferente nu mai sunt evidentiate
in gestiunea entitatii.

2.3.2. Nerespectarea principiului de | Subevaluarea Primarul UAT Comuna Cagin, in
angajamerte conform caruia | cheltuielilor  curente | calitate de ordonator principal de

inregistrarea operatiunilor se efectueazi
la data constituirii obligatiei de plat3 si nu
la data plitii, respectiv: obligatiile de
platd au fost Inregistrate in perioada
fiscald/luna platii s nu la  data
angajamentului legal, fiind identificate si
situatii in care cuantumul inregistrat al
obligatiei de platd este diferit de valoarea
facturii fiscale (fiind inregistrati numat
contravaloarea plitii efectuat3).

cu suma de 8.500 lei

credite, va dispune mésuri concrete,
prin compartimentele de specialitate,
care sd asigure:

a. atdr la
ordonatorului  tertiar de credite
Scoala Gimnaziald “Neculai
Pastaru” Cagin cdt i la ordonatorul
principal, elaborarea si
implementarea de  proceduri
contabile  privitoare respectarea
principiului de angajamente, precum
si dezvoltarea unor activitdti de
control al proceselor §i activitdilor,
in scopul prezemtdrii unor situatii
financiare care sd reflecte realitatea
operatiunilor efectuate.

Termen: 01.06.2024

nivelul

2.3.3. Nerespectarea  principiilor
contabile, respectiv principiul
permanentei metodelor gt principul

proprietitii publice.

Denaturarea bunurilor
de natura domentului
public si domeniului
privat  ale  unititii
administrativ

teritoriald cu suma de
128.001 lei

Primarul UAT Comunei Cagin
in calitate de ordonator principal de
credite, va dispune mdisuri care sd
asigure punerea in aplicare «
prevederilor legale privind
inregistraren in contabilitate a
activelor fixe astfel incar situatiile
Jinanciare 5d veflecte realitatea

Termen: 01.06.2024

Scrisoare citre managementul UAT Comuna Cagin
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2.3.4.  Inregistrarea unor licente
achizifionate in categoria cheltuielilor
curente ale exercitiului.

Subevaluarea activelor

fixe necorporale
suma de 5,474 lei.

Nu se formuleazd recomandiri

cu | intrucét in timpul misiunii de audit,

ordonatorul principal de credite a
corectat Inregistrarea eronat3,

2.3.5. Majorarea cheltuielilor salariale
prin stabilirea acestora fird respectarea
limitérii impusi de prevederile art. 11,
alin. (4) din Legea-cadrunr. 153/2017.

Majorarea cheltuielilor
salariale cu suma de

8.986 lei

Nu se formuleazd recomandiri
intrucit acestea sunt exonerate de la
platd intrdnd sub incidenta Legii nr.
78/2018 privind exonerareq
personalului - plitit  din  fonduri
publice de la plata unor sume
reprezentdnd  venituri de naturd
salariald, astfel cum aceasta a fost
modificatd si completati de Legea nr.
392/29.11.2022.

OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

diferentele in sumi de 12.106 Iei, existente la
31.12.2022 intre
creantele bugetare reprezentind impozite si
taxe locale inregistrate in evidenta fiscala gi
cele din evidenta financiar contabild

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de
implementare
332 Cu privite la  inventarierea Denaturarea Primarnl UAT Comuna Cagin, in calitate
patrimoniului - Cu ocazia inventarieri | situatiilor financiare | de ordonator principal de credite, va
¢lementelor  patrimoniale, reprezentantii cu valoarea de dispune  mdsuri  concrete,  prin
entititii mu au identificat g1 nu au corectat 12.106 lei. compartimentele de specialitate, care s3

asigure atit in cadrul ordonatorului

principal cft st In cadrul ordonatorului

tertiar de credite:
a. elaborarea de norme si proceduri de
lucru  proprii  pentru  efectnarca
mventarierii si instruirea comisiilor de
mventariere in vederea respectirii
prevederilor  Normelor  privind
inventarierea patrimoniului aprobate
prin O.M.F.P. ar. 286 1/2009;
b. stabilirea rezultatelor inventarieri
si reflectarca acestora in situatiile
financiare intocmite de entitate in
conformitate cu prevederilor Legii
contabilititi nr. 82/1991 si ale OMFP
nr.  1917/2005 pentru  aprobarea
Nommelor metodologice  privind
organizarea s conducerea

Termen: 01.66.2024

3.3.3. Cu privire la sisterul de control intern
managerial  al  unitdtd  administrativ
teritoriale si al institutiilor aflate in subordine
/ sub coordonare, s-au retinut urmétoarele
La nivelul UATC Casin nu sunt
intocmite §i aplicate proceduri privind
recrutarea si promovarea angajatilor,
aceste operatiuni fiind efectuate conform
prevederilor OUG 57/2019, a HG
611/2008 si HG 286/2011 iar in anul
2022 nu a fost Intoamit Plarul anudal de
pregdtire profesionald $1 implicit nici nu

au fost asigurate resurse financiare pentru

Nu se poate asigura
atingerea
obiectivelor entititii
si nici administrarea
fondurilor in mod
economic, eficient i
eficace.

Primarul UAT Comuna Cagin, in calitate
de ordonator principal de credite, va
dispune  misuri

concrete,  prin
compartimentele de specialitate, care si
asigure:

a. constituirea unei comisii de
diseiplind la nivelul UAT Comuna
Cagin,

b. asigurarea separarii atributiilor
persoanclor implicate in angajarea,
lichidarea, ordonantarea i plata
cheltuiclilor la nivelul ordonatorului
tertiar de oredite Scoala Gimnaziald

Serisoare céitre managementul UAT Comuna Casin 4




pregdiivea profesionald a saleriatilor,
situatia fiind identicd atdt la nivelul
ordonatorului principal de credite.

In vederea incetirii de drept a
raporturtlor  de  serviciu  conform
prevederilor art. 517 din OUG 57/2019,
la nivelul UATC Casin nu este ¢laboratd
st implementati o procedurfi operationald
privind monitorizarea personalului n
vederea identificirii salariatilor care
indeplinesc  condifiifte cuwmulative
pentra pensionare, respectiv condifia de
varstd standard §i cea a stagiul minim de
cotizare. Astfel, au fost identificati doi
funcfionari publici care au cumulat
drepturile salariale din functia de baza cu
veniturile din pensii.

Desi la incetarea raporturilor de
munci din anul 2023, au fost identificati
functionari publici care nu au completat
si nuz au depus declaratiile de avere,
contrar prevederilor art. 6, alin 2 din
Legea 176/2010, UATC Casin mu a
transmis  Agenfiei  Nationale de
Integritate lista acestor persoane,

La ordonatorul principal de credite
nu a fost constituiti ¢ comisie de
disciplind ocu competente de analizd a
faptelor sesizate drept abateri
disciphinare  aplicabile functionarilor
publici iar entitatea nu define dovada
(semmitur: pentru luarea la cunostinid)
comuniciirii = cdtre salarfati a
prevederilor Regulamentul de
organizare si functionare al aparatuhui
de specialitate aprobat prin HCL nr.
7/28.01.2021. De asemenea, nu au fost
elaborate §i implementate proceduri
documentate privitoare la realizarea
gestioniirii adecvate a documentelor
entitdfii, fiind idemiificaie documente
depuse la registratura entitifii care nu au
fost  repartizate  citre  persoancle
responsabile.

Compartimental  juridic din
cadrul ordenatorului principal de
credite nu a Intocmit un registru al
litigiilor, nu a organizat o evidenfa a
dosarelor litigicase in care a fost
mmplicati UATC Cagin, drept pentru care
nu au fost monitorizate
sentintele/deciziile emise 1n  cadrul

“Neculai  Pdslaru” Cagin, potrivit
Standardului 2 - Atributii, functii,
sarcini.

¢. elaborarea gi implementarea wnor
proceduri operationale privitoare la
recrutarea §i promovarea angajatilor,
elaborarea st aprobarea Plonpdei
anual de pregdtive profesionali
precum  §i  asigurarea  resurselor
financiare necesare pentru pregdfirea
projfesionald a saloviatilor in acord
cu necesitifile de dezvoltare a
competentelor  profesionale  ale
angajatilor  proprii, la  nivelul
ordonatorului principal de credite.

d. elaborarea si implementarea unor
proceduri operationale privitoare la
incetarea  de drept raporturilor de
muncd, comunicarca acestor proceduri
citre salariatii entitdtii astfel Incét
acestia s& cunoscil prevederile legale,
respectiv  interdictia de a cumula
venitul salarial cu pensia anticipati
precum gi interdictia de a-gi péstra
functia de baz3 dupa stabilirea pensiei
de  drept. Responsabilizarea
personalului  entitdtii ou privire la
obligativitatea de a  comunica
angajatorului decizia de pensionare sau
de acomunica casel teritoriale de pensit
in evidentele cireia se afli, orice
schimbare  in  situatia  proprie,
schimbare de naturd si conducd la
modificarea conditiilor in functie de
care a fost stabilitd sau se pliteste
pensia.

d. elaborarea si implementarea unor
proceduri operationale privitoare la
Intocmirea §i depunerea declaratiilor de
avere si declaratiilor de interese, In
scopul responsabilizdrii personalului cu
privire la respectarea prevederilor Legii
176/2010. Intocmirea si transmiterea
citre ANI a listei ou persoanele care
mu au depus declaratiile de avere si
interese conform prevederilor legale,
respectiv la incetarca raporturilor de
serviciu preoum gi in alte situatii daci
este cazul.

2. claborarca si implementarea de
proceduri documentate privitoare la
realizarea gestiondrii adecvate a
documentelor entitdtii atit la nivelul

Scrisoare ciitre managementul UAT Comuna Casin 5
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acestor dosare iar entitatea nu a efectuat ordonatorului principal de credite cét gi

in toate cazurile demersuri de recuperare la nivelul ordonatorului tertiar de
a cheltuielilor de judecati cAstigate. credite Scoala Gimnaziala “Neculai
Desi nu sunt insotite de rapoarte de Paslary™ Cagin.
activitate, facturile fiscale emise de f. dezvoltarea umor activititi de
aparatorii legali pentru serviciile de control al proceselor si activitatilor
reprezentare in instanta de judecati, atit la nivelul ordonatorului tertiar de
p()art,ﬁ viza controlului financiar credite Scoala. Gimnaziald “Neculai
preventiv gi au fost achitate. Paslaru” Cagin o8t si la ordonatorul
La nivelul ordonatorului tertiar de principal, in scopul realizirii acestora
credite Scoala Gimnaziald “Neculai in condifii de economicitate,
Pdslaru” Cagin, nu este asigurati eficientd, eficacitate, sigurantd i
separarea atributiilor persoanelor legalitate. Activitatile de
implicate in angajarea, lichidarea, sup_ra.veg.here vor implica revizuiri ale
ordonantarea si plata cheltuielilor activitatii ﬁealizate fle salariati, testari
potrivit prevederilor standardului 2 - prin sondaje sau orice alte modalititi
Atributii, functii, sarcini. care confirma respectarea
procedurilor;

g. proiectarea unor controale cheie
in etapa intocmirii situatiilor
financiare la nivelul ordonatorului
principal de credite UAT Comuna
Cagin care  si preintdmpine
aparitia/propagarea unor erori in
situatiile financiare ale entitatii.

., Intocmirea unui registru al litigiilor
care si contind toate dosarele/actiunile
in care este implicati UATC Casin,
monitorizarea sentintelor/deciziilor
emise in cadrul acestora, efectuarea
demersurilor de  recuperare a
cheltuielilor de judecati in cazul in care
instanta a dispus astfel.

Termen: 01.06.2024

Vi asigurdm de sprijinul nostru dacd avefi nevoie de clarificiri cu privire la implementarea
recomandirilor.

Director,
Nitulesc RAlexandru Victor
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