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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI JUDETUL BACAU
Baciiu, Strada N. Bilcescu, nr. 5, Telefon 0234510025,
fax 0234576722, www.curteadeconturi.ro, E-mail: cchacau@rce.ro
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' C_ Citre,
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI CASIN

Domnului/Doamnei secretar

In temeiul prevederilor art.33 alin. (1) din Legea 94/1992 privind
organizarea $i1 functionarea Curtii de Conturi, republicatd si ale pct. 180 din
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitagilor specifice Curtii
de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati,
aprobat prin Hotdrdrea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, va transmitem
alaturat spre analizd in prima sedintd de Consiliu local, Raportul de audit nr. 1112
din 27.07.2020 impreund cu Decizia nr. 27 din 24.08.2020 emisi de citre
directorul adjunct al Camerei de Conturi Judetul Bacdu, pentru inliturarea
deficientelor constatate si consemnate in urma actiunii: ,,Audit financiar asupra
contului anual de executie bugetara al UAT ” efectuati la Unitatea Administrativ
Teritoriala Comuna Casin.

Dupa intrunirea consilierilor locali va solicitim sd ne transmiteti un
extras din procesul verbal de sedinta impreund cu o copie a hotdrarii luate fati de
masurile dispuse prin decizie de directorul Camerei de Conturi Judetul Bacau.
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI JUDETUL BACAU
Baciu, Strada N. Bilcescu, nr. 5, Telefon 0234510025,
fax 0234576722, www.curteadeconturi.ro, E-mail: ccbacau@rcc.ro

Nr. 1227/25.08.2020

Ciitre,

Unitatea Administrativ Teritorialdi Comuna Casin

Domnului primar Soroiu Daniel

In temeiul prevederilor art.33 alin.(1) din Legea 94/1992 privind
organizarea $i functionarea Curtii de Conturi, republicatd si ale pct. 180 din
Regulamentul privind organizarea 1 desfasurarea activitdgilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat
prin Hotardrea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, va transmitem aldturat,
pentru a asigura punerea in executare a Decizia nr.27 din 24.08.2020 emisa de citre
directorul adjunct al Camerei de Conturi Judetul Bacidu, pentru Inliturarea
deficientelor constatate si consemnate in Raportul de audit nr. A14/1112 din
27.07.2020 incheiat in urma actiunii: ,,Audit financiar asupra contului anual de
executie bugetard al UAT” efectuatd la Unitatea Administrativ Teritoriala
Comuna Casin.

Va precizdm ca in situatia in care din motive justificate, masurile dispuse
prin decizie nu pot fi realizate si/sau termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a
masurilor este insuficient, aveti posibilitatea de a solicita analizarea acestora prin
formularea unei contestatii, conform prevederilor pct. 204 din regulamentul mai sus
mentionat.

Solutionarea eventualei contestatii la decizie se va face de catrc Comisia de
solutionare a contestatiilor constituitd la nivelul Curtii de Conturi.

DIRECTOR,

Alexandru Victor Nitulescu




CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI JUDETUL BACAU
Baciu, Strada N. Bilcescu, nr. 5, Telefon 0234510025,
fax 0234576722, www.curteadeconturi.ro, E-mail: cchacau@rcc.ro

Dosar A14/2020

DECIZIA nr. 27
din 24.08.2020

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicatd si ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea
activitiitilor specifice Curtii de Conturi, precum i valorificarca actelor rezultate din aceste
activitifi, aprobat in Hotdrdrea Plenului Curfii de Conturi nr. 155/2014 publicat in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. nr. 547 din 24 iulie 2014,

examindnd deficientele consemnate in Raportul de audit nr. A14/1112 din
27.07.2020 incheiat in urma actiunii de audit financiar asupra bilantului contabil si contului
anual de exocutie bugetardl incheiat la 31.12.2019 efectuati la UAT Comuna Caygin,

SE CONSTATA:
A. ACTIVITATEA APARATULUI PROPRIU DE SPECIALITATE

1. Exactitatea si realitatea datelor inregistrate in evidenta contabili si
gestionari

Din analiza modului de inregistrare a operatiunilor economice in evidenta financiar
contabila, au fost constatate urmaitoarele:

» compartimentul financiar-contabilitate din cadrul UATC Casin nu respecta
monografiile contabile privind operatiunile contabile ce reprezinti achizitiile materialelor,
imobilizérile de natura licentelor, transferul imobilizarilor de la o gestiune la alta;

> Iinregistrarile in conturile de mijloace fixe, obiecte de inventar si material se
realizeazd global valoric, nerespectandu-se metoda de inregistrare a stocurilor cantitativ valorica;

> valoarea activelor din conturile 211”Terenuri” si 212 “Constructii”’, nu
corespunde cu fondurile domeniului public si privat astfel:

- diferenta in minus a valorii de 54.136 lei, intre procesul verbal de inventariere si
registrul inventar, contul 103 - domeniul public;

- diferenta in plus a valorii de 201.459 lei, intre procesul verbal de inventariere si
registrul inventar, contul 104 — domeniul privat.

Legea sau alti reglementare incilcata

= Legea contabilitatii nr. 82/1991;

= Legea finantelor publice locale nr.273/2006;

= Ordin nr. 2634/2015 privind documentele financiar contabile;

= OMFP 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si

de aplicare a acestuia.




2. Abateri privind modul de stabilire, evidentiere si urmirire a incasirii
veniturilor bugetului local in cuantumul si la termenul previizut de lege

2.1 Impozitul pe clidiri datorat de persoanele fizice

Urmarea verificérii faptice in teren in baza dispozitiei primarului din timpul auditului
financiar, a suprafetei constructiilor apartindnd persoanelor fizice de pe raza comunei Casin, s-a
constatat un numdér de 20 contribuabili persoane fizice care au suprafete de constructii mai mari
decat cele declarate. Pentru aceste suprafete compartimentul de impozite si taxe locale al
primdriei nu a calculat si inregistrat in evidenta fiscald si contabild impozitul pe clidiri datorat
pentru clidirile construite.

Contribuabilii respectivi nu au depus declaratii privind valoarea lucrdrilor de
constructie executate, la compartimentul de specialitate al autorititii administratiei publice, in
termen de 15 zile de la data finalizdrii lucrdrilor de constructie, iar compartimentul de
specialitate urbanism, nu a efectuat o monitorizare eficientdi a constructiilor de pe raza comunei
prin efectuarea unor inspectii in teren, pentru a cunoaste stadiul executiei lucririlor in vederea
receptiondrii si declardrii la organele fiscale de citre contribuabili a constructiilor realizate,

Valoarea impozitului datorat pentru suprafetele stabilite de comisia de inventariere a
fost stabilit la suma de 3.044 lei la care se adauga penalititi in valoare de 339 Iei, in total suma
de 3.383 Iei.

2.2 Impozite si taxe datorate de persoanele juridice pentru impozitul pe clidiri

Din verificatea modului de coustituite a venitutilot bugetului local provenile din
impozitul/taxa pe clidiri, datorat/datorate de cétre contribuabili persoane juridice, s-a constatat
ci nu toti contribuabilii persoane juridice de pe raza comunei Casin, au depus declaratii cu
privire la masa impozabila detinutd, motiv pentru care acestia nu au fost impozitati.

Aceste aspecte au fost constatate urmarea solicitdrii si primirii de la Registrul
Comertului a listei firmelor de pe raza municipiului Onesti, undc s-a constatat un numir de 16
firme care sunt fnregistrate din perioada 2017-2019 si sunt in functiune, dar contribuabilii nu au
depus declaratii cu privire la masa impozabild detinutd, motiv pentru carc accstia nu au fost
impozitati.

B Valoarea impozitului datorat pentru impozitul pentru clidiri nerezidentiale a fost
stabilit la suma de 3.151 lei la care se adauga penalitiiti in valoare de 786 lei, in total suma de
3.937 lei.

2.3 Impozitul/taxa pe teren datorat/datorati de contribuabilii persoane fizice si
juridice

Urmarea verificdrii faptice in teren in baza dispozitiei primarului, a suprafetei de
teren apartinind persoanelor fizice de pe raza comunei Casin, s-a constatat un numir de 10
contribuabili persoane fizice care au suprafete mai mari decét cele declarate, iar compartimentul
de impozite si taxe locale al primériei, nu a calculat §i inregistrat in evidenta fiscald si contabili
impozitul pe teren datorat.

Valoarea impozitului datorat pentru suprafetele stabilite de comisia de inventariere a
fost stabilit la suma de 1.058 lei la care se adauga penalititi in valoare de 107 lei, 1n total suma
de 1.165 lei.

2.4 Taxa pentru pentru desfisurarea unei activititi economice si alte taxe

2.4.1 Venituri din taxa de autorizare si vize de functionare

La verificarea efectuatd de catre auditorii publici externi asupra hotdrdrilor de
consiliu local privind taxele si impozitele stabilite la nivel local, urmarea aplicirii prevederilor
Codului Fiscal, s-a constatat cd nu s-au eliberat autorizatii/vize de functionare, la tofi agentii
economici care au sedii §i desfigoard activiti{i economice pe raza comunei Cagin.

Din datele puse la dispozitie de citre Oficiul Judetean al Registrului Comertului
Bacd#u, s-a constatat cd la un numar de 15 contribuabili, care desfiagoard activititi economice §i
au sedii si puncte de lucru pe raza comunei Casin, nu li s-a emis si incasat autorizatie/vizi de
functionare si taxa de firma.




2.4.2 Venituri din taxa de pompieri

La verificarea efectuatd de cétre auditorii publici externi asupra hotararilor de
consiliu local privind taxele si impozitele stabilite la nivel local, s-a constatat ca nu s-a incasat
taxa de pompieri, de la toti agentii economici care au sedii i desfdsoara activitafi economice pe
raza comunei Casin.

Din datele puse la dispozitie de catre Oficiul Judetean al Registrului Comertului
Baciu, s-a constatat cd un numar de 15 contribuabili, care desfdsoard activititi economice si au
sedii si puncte de lucru pe raza comunei Cagin, nu au declarat si UATC Cagin nu a incasat in
anul taxa de pompieri.

2.5 Taxa pentru autorizatia de construire persoane fizice

Din verificarea modului de constituire a veniturilor bugetului local provenite din taxa
pentru autorizatia de construire persoane fizice si juridice, datorat/datorate de citre contribuabili
persoane fizice si juridice, au fost constatate abateri de la prevederile legale, dupd cum urmeaza:

- nefinalizarea lucrarilor in termenul acordat prin autorizatia de construire si
neintocmirea proceselor verbale de receptie la terminarea lucrarilor;

- continuarea lucrdrilor rimase de executat, nu s-a efectuat prin emiterea unei noi
autorizatii de construire/desfiintare, corespunzator stadiului fizic al realizérii lucrdrilor initial
autorizate;

- in cazul intreruperii executiei lucrdrilor pe o perioada indelungatd (peste limita de
valabilitute a autotizatiel de constiulie/desfiinture), continuatrea luctinllor rimase de executal nu
s-a [Acut dupd emilerea unei noi autorizafii de construire/desfiinjare, care s3 aibd la baza o
documentatie tehnicid intocmitd in conformitate cu concluziile referatului de expertiza tehnici a
lucrarilor executate.

- intocmirea de cétre compartimentul urbanism din cadrul UATC Casin de procese
verbale de receptie a constructiilor la terminarea lucrarilor, tn conditiile Tn cate autorizatia de
construire era expirata intre 2 si 10 ani;

- 1n cazul prezentdrii contribuabililor cu proiecte vechi (2-10 ani) la taxarea valorii
din devizul general al proiectului, nu s-a recalculat valoarea devizului general la data emiterii
autorizatiei de construire;

- certificatul de urbanism este dat pentru construire locuinta, iar autorizatia de
construire a fost eliberat pentru construire garaj (p.f. Gradinaru Claudiu). Un alt caz este cel de
eliberarea unei autorizatii de construire in baza unui cerificat de urbanism expirat (p.f. Mihai
Nicu);

- incasarea eronatd a taxei datorate pentru autorizatia de construire, constatindu-se
atdt incasarea unor taxe mai mari decét cele prevdzute in lege, dar si incasarea unor taxe mai
mici decdt cele datorate conform AC.

Legea sau alti reglementare incilcatd

= Legea nr.207/201S5 privind Codul Fiscal;

= Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal;

= Norme metodologice la Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal;

= Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii;

» Norme de aplicarea a Legii nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de

constructii.

3. Redevente datorate UATC Casin de citre concesionari

a) Din verificarea efectuata, s-a constatat incheierea in anul 2019 a contractului de
prestarea serviciilor de iluminat public nr.5029/24.06.2019 - in gestiune delegatd, respectiv s-a
dat in administrare gratuitd, citre SC Gen&lul Trading SRL, serviciul de iluminat public al
comunei, contrar prevederilor legale, respectiv a Legii nr. 51/8.03.2006 (*republicata*)
serviciilor comunitare de utilitati publice si a Legii nr.230/2006 privind iluminatul public in care
se precizeazd la art. 22 alin 2, cd gestiunea delegatd, se realizeazd doar prin concesionarea
serviciului de citre UATC, citre operatorul ciruia i s-a atribuit contractul de delegare a gestiunii.

b) S-a constatat incheierea procesului verbal fn. din data de 08.08.2019, prin care
comuna Casin prin reprezentantul sdu legal a predat si respectiv Cabinetul Stomatologic Apostu

- g



Raluca SRL a primit bunuri din domeniul privat al comunei Casin in mod gratuit, cu incdlcarea
prevederilor legale in vigoare, respectiv QUG nr.57/2017, privind Codul administrativ, in care se
arata ci bunurile imobile aflate In proprietatea privatd a statului sau a unititilor administrativ-
teritoriale, pot fi doar inchiriate, concesionate ori vandute fard licitatie publicd cabinetelor
medicale sau, dupd caz, unitdfilor medico-sanitare cu personalitate juridicd. Deasemenea,
predarea gratuitd a bunurilor imobile s-a ficut si cu incidlcarea Ordonantei Guvernului nr.
124/1998 privind organizarea si functionarea cabinetelor medicale, art.14 alin 2 ,,Bunurile
imobile aflate in proprietatea privatd a statului sau a wunitdiilor administrativ-teritoriale,
utilizate in prezent pentru activitdfi medicale, pot fi date in jfolosintd gratuitd, inchiriate,
concesionate ori vandute fard licitatie publicd cabinetelor medicale sau, dupd caz, unitdtilor
medico-sanitare cu personalitate juridicd.”

UATC Casin nu putea da in folosinti gratuitd bunurile, deoarece conform
prevederilor din OUG nr.57/2019, bunurile proprietate privatdi a unitdfilor administrativ-
teritoriale pot fi date in folosintd gratuiti, pe termen limitat, doar persoanelor juridice fara scop
lucrativ, care desfigoard activitate de binefacere sau de utilitate publica, ori serviciilor publice,
ceea ce nu este cazul societétilor cu raspundere limitatd (SRL Apostu Raluca).

Conform procesului verbal de predare primire din data 08.08.2019, au fost predate de
priméria Cagin mijloace fixe in valoare totald de 20.825 lei, respectiv sterilizator cu aer cald
Pasteur electronic 20 [. in valoare de 35.353 lei, unit dentaltech DTCVIC-V2D in valoare de
1'7.850 lei si Compresor cu motor KY — A 005 in valoare de 2.975 lei si obiecle de invenlar in
valoare de 23.044.,40 lei.

Liegea sau alti reglementare incilcati:

» Legea nr, 51 din 8 martie 2006 (*republicati*) serviciilor comunitare de utilitati

publice; _
=» Legea nr.230/2006 a serviciului de iluminat public;
s OUG m1. 57 din 3 lulie 2019 plvind Codul adininlstratlv.

4, Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare de bunuri si servicii -
achitarea nelegali de UATC Casin_a unor cheltuieli pentru ingrijirea persoanele cu

handicap

S-a constatat c&, in perioada 2018-2020 unitatea verificatd a incheiat cu DGASPC
Bacéu acorduri de asociere pentru ingrijirea si protejarea drepturilor persoanei cu handicap in
centre rezidentiale, respectiv acord nr.36391/11.04.2018, nr.50210/07.05.2019 si HCL
nr.20/29.05.2020, achitdnd suma totald de 172.000 lei.

Aceastd sumé nu a fost diminuata cu costul mediu lunar de 35%, contributia proprie
a persoanei cu handicap care este suporlatd de ciire Consiliul Judelean Baciu sau apartlindtorii
persoanei cu handicap, asa cum reiese din prevederile legale, respectiv HG nr. 268 din 14 martie
2007 (*actualizata*) pentru aprobarea Normelor metodologi¢e de aplicare a prevederilor Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

Conform hotiirfrii invocate, sumele care trebuiau achitate DGASPC Baciu de citre
UATC Casin n baza acordurilor de asociere, se diminueazi cu 35%, urmarea achitérii acestui
procent de cétre CJ Bacau sau apartinitorilor.

Valoarea prejudiciului cauzat bugetului UATC Cagin, prin majorarea nejustificatd de
citre DGASPC Baciu a contributiiei pretinse conform contractelor de asociere este in sumé de
60.200 lei si reprezintd 35% din sumele incasate care nu au fost scizute la fundamentarea
costului mediu anual/beneficiar,

Legea sau altii reglementare incilcati:

w Legea contabilitd{ii nr.82/1991, cu modificarile si completérile ulterioare;

» Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

= HG nr. 268 din 14 martie 2007 (*actualizata*) pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap;




= OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonanjarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum §i organizarea, evidentd si
raportarea angajamentelor bugetare si legale.

5. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare de bunuri si servicii -
majorarea nejustificati a contractului de servicii informatice de contabilitate

S-a constatat incheierea contractului nr. 4352964-191/28.11.2019 cu SC Sobis
Solutions SRL pentru prestarea serviciilor informatice de contabilitate APLXPERT, in baza
ofertei prezentate (fard a se face procedura de achizitii), prin care firma stabileste majorarea
pretului contractului, respectiv a abonamentului lunar de la 1.000 lei pentru pachetul APLXPERT
la 1.600 lei. Deasemnea la acest abonament lunar de 1.600 lei se adauga si un serviciu [unar de
salvare date pe serverele SC Sobis Solutions SRI., pentru aplicatia APLXPERT, de 170 lei.

Fata de cele prezentate considerdin cd, majorarea pretului contractului de prestari
servicii, cat si tarifarea suplimentard a serviciului de salvare a datelor, s-a ficut in mod nelegal,
netindndu-se seama de prevederile contractului de prestéri servicii incheiat anterior cu SC Sobis
Solutions SRL si de prevederile legale in vigoare, dupé cum urmeaz:

» conform contractului de servicii anterior incheiat cu SC Sobis Solutions SRL
nr.03/01.03.2017, la art.5.4 - Pretul contractului - se precizeazd “Preful cowmtractului se
negociazdi anual in limita a 20% din pretul initial ofertar”. In aceste conditii pretul maxim cu
care pulea cresle valoarca contractului era de 200 lei lunar gi nu de 600 lei, cum s-a stabilit prin
contractul nr. 4352964-191/28.11.2019;

> in conformitate cu OMFP nr.2634 din 5 noiembrie 2015 privind documentele
Sfinanciar-contabile, au fost stabilite criteriile minimale privind programele informatice utilizate
in activitatea financiar-contabild, ardtindu-se ca un sistem informatic de prelucrare automatd a
datelor 1a nivelul fiec#rei entitdti trebuie sd asigure (...) pistrarea acestora pe suporturi tehnice; s
se stabileascd tipul de suport pentru pastrarea datelor de intrare, intermediare sau de iesire; si
asigute consetvatea dalelor pe o perioadd de timp cate s tespecle prevedetile legii contabilitilii,
sé precizeze procedurile si suportul magnetic extern de arhivare a produselor-program, a datelor
introduse, a situatiilor financiare sau a altor documente, cu posibilitatea de remtegrare in sistem a
datelor arhivate;

Stocarea datelor pe serverele SC Sobis Solutions SRL, pentru aplicatia APLXPERT,
incalca prevederi din Legea nr. 190/2018 privind mésuri de punete in aplicare a Regulamentului
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date i de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor), prin care se arata cd, incilcarea securitétii datelor are loc atunci cind date cu
caracter personal sunt dezviluite, accidental sau ilegal, unor destinatori neautorizati, puténd fi
modificate.

n acest sens aritam ca datele din aplicatia ,,Jmpozite si Taxe APLxPert”, contin
datele personale ale tuturor locuitorilor din comuna Casin, respectiv cod numeric personal, nume
sl prenume, seria i numdr carte de identitate, bunuri definute, etc., date la care SC SOblS Soltions
are acces nemijlocit, fiind stocate pe serverul acestei societiiti.

Legea sau altd reglementare incilcata

= Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale.

= Legea nr. 190/2018 privind méasuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice 1n ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date
si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor);

= Contractul de servicii incheiat cu SC Sobis Solutions SRL nr.03/01.03.2017;

w OMEFP nr.2634/2015 din 5 noiembrie 2015 privind documentele financiar-contabile.




6. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital - achitarea nelegali
a unor articole de lucriri la investitia “Extindere, alimentare cu apa potabili punct DJ 115,
Drumul Viilor, com Casin judetul Baciu”

La verificarea contractului de excutie lucrari nr.4853/18.06.2019 incheiat cu SC
Nova &Design SRL Casin pentru investitia “Extindere, alimentare cu apd potabild punct DJ
115, Drumul Viilor, com Cagin judetul Bacdu”, in valoare de 107.998,27 lei, s-a constatat
achitarea nelegala a unor articolele de lucréiri, dupd cum urmeaza:

In situatia de lucriri intocmita si decontata in luna octombrie 2019, s-a constatat
decontarea necuveniti a unor articole de transport auto, incdrcare si transport cu roaba.
Cantitatea reald transportatid de constructor, transformata in tone este de 206,4 tone (densitate
pamant de 1,6 x 129 mc) si nu cantitatea de 705 tone. Care a fost inscrisa atat de proiectant, cat
de constructor in situatiile de lucrari;

La situatia de lucrari aferenta lunii noiembrie 2019, s-au constatat articole de
sdpatura manuald si mecanica in cantitate totald de 61 mc., iar conform aceasi situatii de plata,
impréstierea si compactarea intr-o cantitate mai mare de pdmant decét cea sdpata, respectiv 86
mc., cu 25 me. mai mult, fata de cea sdpata manual si mecanic.

La aceastd cantitate imprastitata si compactatat de 86 mc. se adauga si decontarea

nelegla a transportului a 973 tone pdmant si moluz, respectiv 572,35 mc, astfel: TRA01A20 —
~ Transport rutier al piméantului si molozului cu autobasculanta pe o distanti de 20 Km,
TRA1AAO1 — incarcarea materialelor grupa a prele si marunte prin aruncare rampa siu teren
auto categ 3 cu cantltatea de 973 tone si TRBO1C12 — Transportul matetialelor cu 10aba pe
pneuri aruncare descarcare rasturnare grup -3 distanta 20 m.

Legea sau alti reglementare incilcata

= Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale;

= Legea contabilititii nr. 82/1991;

= OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale;

7. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital - plata nelegali a
serviciilor de dirigintie de santier la investitia “Extindere, alimentare cu api potabild punct
DJ 115, Drumul Viilor, com Casin judetul Baciu”

La verificarea contractului de excutie lucrdri nr.4853/18.06.2019 incheiat cu SC
Nova &Design SRL Casin pentru investitia “Extindere, alimentare cu apd potabild punct DJ
115, Drumul Viilor, com Cagin judeful Bacdu”, in valoare de 107.998,27 lei, s-a constatat
achitarea nelegald a unor articolele de lucrari, care au fost confirmate si acceptate la plata de
ditigintele de santier Batbu  Sorin, angajat  conform  contractului  de  prestdii  servicii
nr.6989/30.08.2019 incheiat cu SC Blazon SRL Cagin pentru efectuarea serviciilor de dirigintie
de santier la investitia “Extindere, alimentare cu apd potabild punct DJ 115, Drumul Viilor, com
Casin judeful Bacau”, in valoare de 2.380 lei.

Achitarea serviciilor de dirigintie cu op nr.1072/10.12.2019 pentru facturd
nr.21/24.10.2019, cu o valoare de 2.380 lei intocmita de catre SC Blazon SRL, s-a efectuat cu
incilcarea prevederilor clauzelor din contractul nr. 6989/30.08.2019, in care se specificd cd
obligatii ale prestatorului, verificarea respectirii documentatiei tehnice, notificarea achizitorului
despre erori si omisiuni si intocmirea raportelor de lucru de cétre dirigintele de santier la
decontarea lucrdrilor contractate, obligatii pe care dirigintele de santier nu le-a indeplinit.

Legea sau alti reglementare incilcati

= Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale;

= Legea contabilititii nr. 82/1991;

= OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonanfarea §i plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidentd i
raportarea angajamentelor bugetare si legale;




= Contractul de prestiri servicii nr.6989/30.08.2019 incheiat cu SC Blazon SRL Casin
pentru efectuarea serviciilor de dirigintie de santier la investitia “Extindere, alimentare cu apd potabild
punct DJ 115, Drumul Viilor, com Casin judeful Bacdu”.

8. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital - decontarea
nejustificatd a unor articole de lucriri pentru investitia ,,FExtindere trotuar pietonal com.
Casin jud Baciu”

Din verificarea articolelor inscrise in situatiile de lucrari decontate la obiectivul de
investitii ,, Extindere trotuar pietonal com. Cagin jud Bacau”, precum si din verificarea platilor
efectuate, conform facturilor intocmite de cétre antreprenorul SC Vicas Construct SRL, s-a
constatat ca arborii tdiati de cétre aceastd firma pentru executarea trotuarului in com Casin,
conform situatiilor de plata intocmite si decontate, nu au fost predati de cétre antreprenor, cétre
UATC Casin, pentru recuperare si valorificare. Mai mult de atdt, SC Vicas Construct SRL a
inscris si a decontat nereal in situatiile de lucréri intocmite, ca acesti arbori in greutate de 12
tone, au fost transportati auto la distanta de 15 km.

In timpul auditului financiar a fost intocmit procesul verbal de predare-primire
nr.683/15.07.2020, incheiat intre SC Vicas Construct SRL si reprezentantul UATC prin care s-a
procedat la predare de material lemnos, in greutate de 12 tone, asa cum era inscris in situatiile de
lucrari.

Legea sau alta reglementare incilcati:

wo Legen mn.273/2006 privind finautele publice locale;

= Legea contabilititii nr. 82/1991;

= OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidentd si
raportarea angajamentelor bugetare si legale.

B. ACTIVITATEA QNITATILOR SUBORDONATE UATC
Scoala Gimnaziald “Inv. N. Pislaru” Casin

9. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare privind contributii
aferente manoperei inscrisi in situatiile de lucrari intocmite de SC Angiserg Consult SRL

Casin

La verificarea platilor efectuate de Scoala Gimnaziala invétitor N. Paslaru Cagin, s-a
constatat incheierea contractului de executie lucréri nr.842/12/12/2019 cu SC Angiserg Consult
SRL, pentru efectuarea unor reparatii interioare si instalatii la grupurile sanitare ale scolii.

Din testarea platilor si verificarea documentelor care au stat la baza aprobdrii si
efectudrii platilor citre executantul de lucrdri, s-a constatat incasarea necuvenitd de cétre SC
Angiserg Consult SRL a contributiilor angajatilor si angajatorului la manopera inscrisd in
situatiile de lucrari intocmite, pe baza cérora s-au facturat lucrarile efectuate.

Conform situatiei solicitate de Scoalda Gimnaziala N. Paslaru Casin de la SC
Angiserg Consult SRL, aceastd societate nu achita la bugetul de stat niciun fel de contributie,
desi a incasat sume cu acest titlu de la Scoala Gimnaziala Cagin.

In timpul auditului financiar s-a calculat valoarea contributiilor la manopera achitate
necuvenit citre SC Angiserg Consult SRL de citre scoald gimnaziala, stabilindu-se suma de
1.461,37 lei, la care se vor adduga majoréri de intarziere.

Prevederi legale incilcate

- Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale;

- Legea contabilitétii nr. 82/1991;

- OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidentd si
raportarea angajamentelor bugetare si legale.
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Pentru inlaturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992,
republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activititilor specifice
Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin
Hotarérea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014 si publicat in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 547 din 24 iulie 2014,

directorul adjunct al camerei de conturi,

I. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicati, si ale pct. 174
din regulamentul sus mentionat,

DECIDE:
Aplicarea urmétoarelor masuri:
Inlaturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din lege a neregulilor in activitatea
financiar-contabild si/sau fiscald auditata, astfel:

A. ACTIVITATEA APARATULUI PROPRIU DE SPECIALITATE

1. [Exactitatea si realitatea datelor inregistrate in evidenfa contabild si

gestionara

Primarul UAT Comuna Casin in calitatc de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune mésuri concrete care si asigure:

= identificarea tuturor bunurilor detinute si neinregistrate necorespunzitor in
evidentd contabild sinteticd si analiticd si Inregistrarea in contabilitate a tuturor bunurilor care
alcituiesc domeniul public si privat al UATC Cagin;

= Intocmirea de balante de verificare lunare in vederea efectudrii de punctaje intre
datele din evidenta contabild sintetica cu cele din evidenta tehnico- operativa;

= revizuirea ansamblului de politici si proceduri contabile in vederea furnizarii unei
asigurari rezonabile pentru: prevenirea si depistarea fraudelor si a greselilor; calitatea
documentelor de contabilitate si producerea in timp util de informatii de incredere, referitoare la
segmentul financiar;

= respectarea principiilor contabile cu privire la reflectarea corectd a operatiunilor
economice in evidentd contabild si evidentd gestionard a entitatii, pentru asigurarea unei bune
gestiuni a fondurilor publice si/sau a patrimoniului public.

= conducerea evidentei patrimoniului public si privat al comunei, astfel incat datele
prezentate prin situatiile financiare anuale sd reflecte evolutia reald, completd si fidela a
operatiunilor patrimoniale ale unitatii.

Termen de realizare: 30.11.2020

2. Abateri_privind modul de stabilire, evidentiere si_ urmirire a incasirii
veniturilor bugetului local in cuantumul si la termenul previzut de lege

2.1 Impozitul pe clidiri datorat de persoanele fizice

2.2 Impozite si taxe datorate de persoanele juridice pentru impozitul pe cladiri

2.3 Impozitul/taxa pe teren datorat/datorati de contribuabilii persoane fizice si

juridice

2.4 Taxa pentru pentru desfisurarea unei activititi economice si alte taxe

2.5 Taxa pentru autorizatia de construire persoane fizice

Primarul UAT Comuna Casin in calitate de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune masuri concrete care si asigure:

= stabilirea intinderii si mdrimii creantelor fiscale pentru cazurile consemnate in
anexele la prezentul proces verbal de constatate, precum si pentru alti contribuabili, inregistrarea
acestora in evidenta fiscala nominala si urmarirea in vederea incasérii;




= respectarea dispozitiilor codului fiscal si normelor de aplicare cu privire la
inventarierea materiei impozabile si efectuarea corectiilor ce se impun, inclusiv recalcularea si
recuperarea obligatiilor fiscale;

= efectuarea de inspectii fiscale la contribuabili persoane juridice de pe raza
comunei in vederea stabilirii activitatilor care sunt executate de aceste societiti si a obligatiilor
care revin acestora prin autorizatiile necesare desfagurarii activitdtilor proprii;

= elaborarea unei proceduri pentru gestionarea dosarelor fiscale ale persoanelor
juridice;

= elaborarea si implementarea unor proceduri de lucru si de control intern al
operatiunilor, inclusiv asigurarea functionalititii acestora astfel incat sa se reduci riscul aparitiei
erorilor in constituirea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor bugetului local din
impozite si taxe locale;

= confruntarea periodica a debitorilor din evidenta fiscald cu Buletinul Procedurilor
de Insolventd si cu informatiile privind radierea, publicate pe site-ul Oficiului National al
Registrului Comertului, 1in vederea efectuarii tuturor demersurilor necesare de colectare a
creantelor fiscale.

= efectuarea punctajelor intre datele din evidenta biroului urbanism cu datele din
evidenta compartimentului impozite si taxesi registrul agricol in vederea stabilirii
contribuabililor care se sustrag de la plata impozitului pe cladiri si taxelor;

= calcularea, debitarea si incasarea diferentelor de taxa si a majorarilor de intirziere
in cazul contribuabililor pentru carc nu s-a efectuat regularizarca accsteia;

= extinderea verificarilor asupra tuturor contribuabililor care au solicitat autorizatii
de constructie, stabilirea eventualelor diferente intre valoarea de impozitare a cladirii si valoarea
lucrérilor de constructie pentru care s-a achitat taxa si incasarea acestora, impreuna cu majordrile
de intarziere aferente;

= efectuarea de punctaje periodice intre baza de date ANAF sau ONRC si evidenta
matricold a UAT, precum si inspectii fiscale de cétre organele de specialitate, in vederea stabilirii
obligatiilor fiscale datorate de cétre contribuabili, precum si luarea mésurilor care se impun
pentru realizarea respectivelor venituri;

= monitorizarea permanentd a stirii agentilor economici si a proceselor aflate pe
rolul instantelor de judecatd privind creantele bugetului local, in vederea aparirii intereselor
financiare ale UAT;

= Intocmirea de dosare fiscale complete care sd cuprindd declaratii anuale de
impunere atunci cdnd intervin modificdri, bilanturi si balante de verificare anuale, fisele privind
valoarea de inventar a clddirilor de pe raza comunei, reevaludrile periodice (3 ani) efectuate de
evaluatori autorizati inregistrate in registrul de intréri;

= stabilirea veniturilor neincasate, a persoanelor raspunzitoare si recuperarea
veniturilor nerealizate inclusiv a majorérilor si penalititilor de intarziere;

= intrarea 1n legalitate prin actualizarea continutului contractelor de
concesiune/inchiriere cu clauze specifice privitoare la stabilirea clard a cuantumului penalitatilor
si modalitatii de calcul a acestora in cazul indeplinirii cu intarziere sau neindeplinirii de catre
chirias a obligatiilor contractuale privitoare la plata pretului contractului;

= Tinlocuirea amenzilor cu sanctiunea obligérii contravenientilor la prestarea de
activitati in folosul comunitatii, in cazul debitorilor pentru care nu existd posibilitatea executiri
silite, in conformitate cu prevederile O.G. nr.2/2001, privind regimul juridic al contraventiilor,
cu modificérile si completérile ulterioare;

= aplicarea tuturor formelor de executare silitd in vederea cresterii gradului de
colectare a veniturilor bugetare si implicit a gradului de autofinantare;

= respectarea in totalitate si in cazul tuturor contribuabililor persoane fizice si
juridice a prevederilor privind Codul de procedura fiscald referitoare la executarea silitd, in
vederea colectérii creantelor fiscale si evitarii situatiilor in care contribuabilii se sustrag, ascund
sau instrdineazd patrimoniul societatii;




= elaborarea si formalizarea procedurilor pentru fiecare tip de activitate la nivelul
DITL;

» efectuarea unui punctaj periodic intre datele din evidenta contabild sinteticd si
analiticd a contului 464 -"Creante ale bugetului local";

Termen de realizare: 30.11.2020

3. Redevente datorate UATC Casin de ciitre concesionari

Primarul UAT Comuna Casin in calitate de ordonator principal de credite, prin
comparlimentul de specialilate, va dispune masuri concrele care s& asigure:

= analiza si modificarea contractului de delegare in sensul inscrierii valorii
redeventei datorate de concesionarul serviciului de iluminat public al UATC Casin;

= stabilirea redeventei datorate de citre concesionarii bunurilor imobile si mobile
concesionate $i Incasarea de la operatorii economici a acesteia §i a accesoriilor aferente.

Termen de realizare: 30.11.2020

IL Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicata, si ale
pet. 174 din regulamentul sus mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmétoarelor masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor i recuperarea
acestora:

A. ACTIVITATEA APARATULUI PROPRIU DE SPECIALITATE

4. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare de bunuri si servicii_-
achitarea nelegali de UATC Casin a unor cheltuieli pentrn ingrijirea persoanele cu
handicap

Primarul UAT Comuna Casin in calitate de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune mésuri concrete care si asigure:

= stabilirea intinderii si cuantumului sumelor achitate necuvenit catre DGSAPC

Bacau;
» recuperarea acestor sume si reintregirea creditelor bugetare.
Stabilirea intinderii prejudiciului §i recuperarea acestuia precum si a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligatie a primarului UATC Casin.
Termen de realizare: 30.11.2020

5. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare de bunuri si servicii_-
majorarea nejustificatii a contractului de servicii informatice de contabilitate

Primarul UAT Comuna Casin in calitate de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune méasuri concrete care s& asigure:

= stabilirea ntinderii $i a marimii prejudiciului creat bugetului local prin decontarea
nejustificatd a unor cheltuieli cu servicii informatice, in conditiile de nelegalitate astfel cum au
fost detaliate Tn procesul verbal de constatare;

= analiza din punct de vedere al legalitifii, necesititii si realititii efectudrii
cheltuielilor pe bazi de documente justificative si care privesc buna desfisurare a activititii
institutiei;

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligatie a primarului UATC Casin.

Termen de realizare: 30.11.2020




6. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital - achitarea nelegali
a unor articole de lucriiri la investitia “Extindere, alimentare cu api potabili punct DJ 115,
Drumul Viilor, com Casin judetul Baciu”

Primarul UAT Comuna Casin in calitate de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune mésuri concrete care sd asigure:

= stabilirea intinderii si a marimii prejudiciului creat bugetului local prin decontarea
nejustificatd a unor cheltuieli de capital, in conditiile de nelegalitate astfel cum au fost detaliate
in procesul verbal de constatare;

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligatie a primarului UATC Casin.

Termen de realizare: 30.11.2020

7. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital - plata nelegali a
serviciilor de dirigintie de santier la investitia “Extindere, alimentare cu apa potabili punct
DJ 115, Drumul Viilor, com Casin judetul Baciu”

Primarul UAT Comuna Casin in calitate de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune méasuri concrete care si asigure:

= stabilirea intinderii si a marimii prejudiciului creat bugetului local prin decontarea
nejustificatd a serviciilor de dirigentie de santier, in conditiile de nelegalitate astfel cum au fost
detaliate in procesul verbal de constatare;

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precumn si a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligatie a primarului UATC Casin.

Termen de realizare: 30.11.2020

8. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuiclilor de capital - decontarea
nejustificati a unor articole de lucriri pentru investitia ., Extindere trotuar pietonal com.
Casin jud Baciu”

Primarul UAT Comuna Casin in calitate de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune masuri concrete care s asigure:

= Stabilirea intinderii si a marimii prejudiciului creat bugetului local prin decontarea
nejustificatd a unor cheltuieli de capital, in conditiile de nelegalitate astfel cum au fost detaliate
in procesul verbal de constatare;

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligatie a primarului UATC Casin.

Termen de realizare: 30.11.2020

B. ACTIVITATEA IJNITATILOR SUBORDONATE UATC
Scoala Gimnazialad “Inv. N. Pislaru” Casin

9. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare privind contributii
aferente manoperei inscrisi in situatiile de lucriri intocmite de SC Angiserg Consult SRL
Casin

Primarul UAT Comunei Cagin in calitate de ordonator principal de credite, va
monitoriza masurile dispuse de ordonatorul tertiar de credite - directorul Scolii Gimnaziale “Inv.
N. Pislaru” Casin, care va asigura mésuri pentru:

= stabilirea intinderii si a marimii prejudiciului creat bugetului local prin decontarea
nejustificatd a unor cheltuieli bugetare, in conditiile de nelegalitate astfel cum au fost detaliate in
procesul verbal de constatare;

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligatie a directorului Scolii Gimnaziale “Inv. N. Pislaru” Casin.

Termen de realizare: 30.11.2020




Pe langd masurile prezentate mai sus va rugdm si dispuneti si orice alte méasuri pe
care le considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi in
urma actiunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmarirea
modului de implementare a méasurilor dispuse prin decizie de Curtea de Conturi.

Despre misurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele
previazute pentru realizarea acestor masuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru aducerea la indeplinire a
misurilor dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fara o notificare prealabila.

fn termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducitorul entittii
verificate poate depune/transmite contestatic impotriva unor masuri din decizie sau a termenclor
stabilite pentru realizarea acestora, la sediul Camerei de Conturi a Judetului Bacau din Bacau,
Str. N. Bélcescu nr. 5.

Analiza eventualei contestatii se face de citre Comisia de solutionare a contestatiilor
constituitd la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pct. 213 din
Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdfi, aprobat prin Hotardrea plenului
Curtii de Conturi nr. 155/2014 si publicat in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 547 din
24 iulie 2014.

Nerecuperarea prejudiciilor ca urmare a nedispunerii §i a neurmdririi de cétre
conducere a masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste cu
inchiusoate de la 3 luni la un an sau cu atnenda.

Daci fapta a fost savarsitd din culpd, pedeapsa este amenda conform prevederilor art.
64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata.

fn termen de 10 zile calendaristice de la data primirii Deciziei, aveti obligativitatea
de a prezenta consiliului local, o copie a raportului de audit si o copie a prezentei decizii. Dupd
prezentarca/transmiterca acestora, ne veti informa in scris cu privire la indeplinirea acestei
obligatii.

DIRECTOR ADJUNCT,

Costel Gherasim/
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Data emiterii: 24.08.2020




ROMANIA
JUDETUL BACAU

PRIMARIA COMUNEI CASIN

Comuna Casin , Judetul Bacau, 607090, tel/fax — Primar : 0234/331067 , tel/fax — Secretar : 0234/331030,
mail : primaria_casin@yahoo.com

Catre, /&7 /

Birou Taxe si Impozite

Nr. 7537 din7.10.2020

In atentia doamnei Ticuleanu Luminita si a doamnei Cojocaru Marcela

Urmare a Deciziei nr.27/24.08.2020/Dosar A14/2020, va inaintam un exemplar al
acestei Decizii pentru inlaturarea neregulilor constatate in Raportul de audit nr A14/1112
din 27.07.2020 incheiat in urma actiunii de audit financiar asupra bilantului contabil si
contului anual de executie bugelara incheiat la 31.12.2019.

PRIMAR, Secretar General,
SOROIU DANIEL Popescu Monica - Florinela
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